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Preambulo

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) establece las normas basicas sobre inocuidad de los alimentos y proteccion de
la sanidad animal y vegetal en el contexto del comercio internacional. Permite a los Miembros de la OMC
proteger la vida y la salud humana, animal y vegetal, pero pretende minimizar todo efecto negativo de las
MSF en el comercio. El Acuerdo MSF reconoce que la capacidad técnica de aplicacién del Acuerdo MSF
es variable y compromete a los Miembros a prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo, ya sea por
medio de las organizaciones internacionales pertinentes o de forma bilateral.

Se han dedicado ya recursos substanciales a fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para aplicar las
MSF como medio para mejorar la inocuidad de los alimentos, fomentar la sanidad animal y vegetal, y aumentar
las exportaciones de productos alimenticios y agropecuarios que cumplen las prescripciones internacionales.
La experiencia demuestra que estos recursos son mas eficaces y sostenibles cuando apoyan los propios
esfuerzos y objetivos de desarrollo de los pafses, estan garantizados por importantes partes interesadas,
y se basan en una clara evaluaciéon y determinacion de necesidades prioritarias. Estas experiencias estan
recogidas en los Principios de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda de 2005, que constituyen una hoja de
ruta practica y propiciadora de medidas concretas para mejorar la eficacia de la ayuda al desarrollo. En este
contexto, para fomentar la apropiacién de las iniciativas, en los Principios de Paris se alienta a los paises a
realizar exdmenes de diagnostico para evaluar de una forma fiable sus sistemas y procedimientos en materia
sanitaria y fitosanitaria. Del mismo modo, en el Programa de Accion de Accra de 2008 se reafirmaron
los compromisos contraidos en la Declaracion de Paris y también se acordd adoptar medidas concretas y
verificables para acelerar y profundizar la aplicacion de los Principios de Parfs.

El presente documento, cuya primera version se publicod en 2009, contiene informacion sobre el alcance
y la utilizacién de algunos instrumentos de evaluacién de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria
elaborados por organizaciones internacionales. Se basa en informacion presentada inicialmente en un taller
organizado en Ginebra el 31 de marzo de 2008 por el Fondo para la Aplicacién de Normas y el Fomento del
Comercio (FANFC). Algunos de los instrumentos se centran en aspectos particulares del ambito sanitario y
fitosanitario y fueron elaborados por los 6rganos internacionales de normalizacién reconocidos en el Acuerdo
MSF. Otros se aplican a aspectos que conciernen tanto a la inocuidad de los alimentos como a la sanidad
animal y la sanidad vegetal, o bien a aspectos particulares de la capacidad sanitaria y fitosanitaria en un
contexto mas general. Algunos de estos instrumentos de evaluacion de la capacidad han cambiado desde
la publicacion de este documento. Esta segunda edicion incorpora estas modificaciones y los progresos
logrados en la utilizacion de los instrumentos de evaluacion.

La finalidad de la presente publicacion es informar a los paises en desarrollo sobre los diversos instrumentos
gue podrian utilizarse para evaluar sus necesidades de capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria, y dar
indicaciones para elegir el instrumento mas adecuado para cada finalidad. Otro objetivo importante es fomentar
la coordinacion entre las organizaciones internacionales y otras partes para perfeccionar esos instrumentos y
extender su utilizacién. El FANFC ha elaborado el presente documento de conformidad con su mandato de
actuar como vehiculo de coordinacion entre los proveedores y los beneficiarios de cooperacién técnica, y de
compartir experiencias y buenas practicas en materia de prestacion y recepcion de cooperacion técnica en la
esfera sanitaria y fitosanitaria. Se espera que la presente publicacion sea una referencia util para facilitar la
evaluacion de las necesidades de capacidad en la esfera sanitaria y fitosanitaria, lo que contribuira a mejorar
la eficacia de la asistencia disponible.

Por dltimo, es importante sefalar que el presente documento es el fruto de un esfuerzo conjunto y no podia
haberse realizado sin la cooperacion estrecha de todas las organizaciones que han creado estos instrumentos.
Se reconocen con gratitud sus contribuciones.

Clemens Boonekamp

Director
Division de Agricultura y Productos Basicos
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Introduccion

El Fondo para la Aplicacién de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) ha elaborado la presente
publicacién de conformidad con su mandato de actuar como vehiculo de coordinacién entre los proveedores
de cooperacion técnica. La finalidad es informar sobre los distintos instrumentos de evaluacién de la
capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria que han sido o estan siendo elaborados por organizaciones
internacionales, sean especificos de un sector o intersectoriales, y presentar los correspondientes métodos
y enfoques.

La publicacion se basa en informacion que se presenté inicialmente en un taller sobre instrumentos de
evaluacion de la capacidad en la esfera de las MSF, organizado por el FANFC el 31 de marzo de 2008,
asi como en otras contribuciones de las organizaciones en cuestion, y su primera versién se publicé en
2009. Algunos de los instrumentos de evaluacion de la capacidad han sido revisados o actualizados
muchas veces. Esta segunda edicién incluye informacién sobre las modificaciones realizadas en los
instrumentos y/o los progresos logrados por los organismos en la realizacion de evaluaciones de la
capacidad relacionada con las MSF.

En el taller del FANFC celebrado en 2008 se subrayé la importancia de determinar las necesidades y
establecer prioridades como etapa inicial del proceso de creacién de capacidad en materia sanitaria y
fitosanitaria. Dado que el Acuerdo MSF reconoce las normas de los tres organismos internacionales de
normalizaciéon -la Comision del Codex Alimentarius (CAC), la Convencidn Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF) y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)-, los participantes sefalaron
que era conveniente que los Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) aplicaran los
instrumentos de evaluaciéon de estos organismos de conformidad con el mandato especifico en materia
sanitaria y fitosanitaria. Los participantes sefialaron asimismo que habifa otras organizaciones que se
dedicaban a la creacién de capacidad en la esfera de las MSF y que habian elaborado instrumentos
conexos de evaluacion de capacidad. Siendo asf, podria haber diferencias o duplicaciéon en la evaluacién
de las necesidades en materia sanitaria y fitosanitaria, asi como en el disefio y la ejecucién de programasy
actividades de creacion de capacidad. Las normas de los tres organismos internacionales de normalizacion
son primordiales para el comercio internacional, y las capacidades de los Miembros de la OMC deberian
evaluarse de acuerdo a estas normas.

Los participantes reconocieron asimismo que habia un gran volumen de datos obtenidos mediante
evaluaciones centradas en aspectos especificos o intersectoriales de la capacidad sanitaria y fitosanitaria
de los paises. En el taller se comprobé que se habia hecho poco en materia de compilacién e intercambio
de conclusiones y de seguimiento de los resultados generados por las evaluaciones. La primera edicién
y esta segunda son medidas dirigidas a abordar esta preocupacién. El taller y esta publicacién forman
parte de una iniciativa mas amplia del FANFC para facilitar el acceso a informacién sobre instrumentos de
evaluacién de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria y promover la coordinacién en el disefio y
la aplicaciéon de tales instrumentos. Simultdneamente, el FANFC se propone: i) difundir la informacion
disponible sobre actividades de evaluacién de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria realizadas y
previstas, asi como sus conclusiones y resultados; y ii) facilitar el debate entre las partes interesadas para
propiciar sinergias en el desarrollo y uso de estos instrumentos en el futuro, y alentar a que se utilicen
como parte de una estrategia general de fortalecimiento de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria.

El primer objetivo de esta publicacion, que describe resumidamente los instrumentos existentes de
evaluacién de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria y su aplicacién practica en los paises, es
informar a los paises en desarrollo sobre los diversos instrumentos que podrian utilizarse para evaluar sus
necesidades de capacidad en esa materia y dar indicaciones para elegir el instrumento mas adecuado para
cada finalidad. Un segundo objetivo importante es fomentar la coordinacion entre las organizaciones
internacionales y otras partes para perfeccionar esos instrumentos y extender su utilizacion.

T Seencontrarainformacién completa sobre este taller (incluido el programa, ponencias, documentos de antecedentes, podcasts de algunas
sesiones, el informe del taller, etc.) en el portal sobre MSF del sitio Web de la OMC (accesible en: http://Awww.wto.org/spanish/tratop_s/
sps_s/wkshop_march08_s/wkshop_march08_s.htm).
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Los instrumentos de evaluacion de la capacidad presentados aquf se clasifican en tres categorias generales,
segun se expuso en el taller de 2008:

i) instrumentos para sectores especificos destinados exclusivamente a un area tematica
determinada del ambito sanitario y fitosanitario;

ii) instrumentos intersectoriales que analizan el sistema sanitario y fitosanitario en su conjunto; y

iii) métodos y enfoques relacionados que tratan un aspecto del &mbito sanitario y fitosanitario en
un contexto mas general.

Algunos de estos instrumentos han sido utilizados y probados durante cierto tiempo. Por ejemplo, el
instrumento de evaluacién de la capacidad fitosanitaria de la CIPF se cre6 en 1999 y se ha aplicado
en mas de 80 paises. La herramienta de la OIE para la evaluacion de las prestaciones de los servicios
veterinarios se ha utilizado en mas de 90 paises y hay otras evaluaciones previstas. Algunos instrumentos,
como la Guifa para evaluar la capacidad en materia de bioseguridad, elaborada por la Organizaciéon de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), son mas recientes. Hay otros que aun
se estan creando, entre ellos el Instrumento de diagnostico para el analisis y la evaluacion del comercio
y la salud, de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
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CUADRO 1. Resumen de los instrumentos de evaluacién de la capacidad en

materia sanitaria y fitosanitaria

Mundial relativos a la inocuidad de los
alimentos y la sanidad agropecuaria

Instrumento Elaborado por | Ambito Enlace Web
Fortalecimiento de los sistemas nacionales FAO Inocuidad de los Espanol
de control de los alimentos: Directrices alimentos Francés
para evaluar las necesidades de Inglés
fortalecimiento de la capacidad
Fortalecimiento de los sistemas nacionales FAO Inocuidad de los Espanol
de control de los alimentos: Guia rapida alimentos Francés
para evaluar las necesidades en materia de Inglés
fortalecimiento de la capacidad
Desempeno, vision y estrategia (DVE) para | IICA Inocuidad de los Espanol
servicios nacionales de inocuidad de los alimentos Inglés
alimentos Portugués
Proceso de la OIE para el desempefio eficaz | OIE Sanidad animal Espanol
de los servicios veterinarios (PVS) Francés
Inglés
Desempeno, Vision y Estrategia (DVE) para | IICA Sanidad animal Espanol
servicios veterinarios nacionales Inglés
Instrumento de evaluacion de la capacidad | CIPF Sanidad vegetal Espafol
fitosanitaria (ECF)? Francés
Inglés
Desempeno, vision y estrategia (DVE) para | IICA Sanidad vegetal Espanol
Organizaciones Nacionales de Proteccién Inglés
Fitosanitaria
Guia para evaluar la capacidad en materia FAO Intersectorial Espanol
de bioseguridad Francés
Inglés
Desempeno, vision y estrategia (DVE) para | IICA Intersectorial Espanol
medidas sanitarias y fitosanitarias Inglés
Evaluaciones y planes de accion del Banco | Banco Mundial | Intersectorial Inglés: enlace a

evaluaciones y
planes de accion de
los paises

y la evaluacién del comercio y la salud

Método de la ONUDI para evaluar ONUDI Evaluacion de Inglés

la infraestructura de garantia de la conformidad

conformidad

Instrumento de autoevaluacion de la CDB Compromisos Inglés

capacidad nacional (ACN) para el Convenio internacionales

sobre la Diversidad Biolégica (CDB) en pro del medio
ambiente

Instrumento de diagndstico para el analisis | OMS Comercio y salud | Inglés

2 Se esta finalizando la nueva version del instrumento de ECF. Los enlaces a Internet incluidos en el cuadro 1 envian a la portada del sitio
Web de la CIPF.
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ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/a0601s/a0601s00.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/a0601f/a0601f00.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/a0601e/a0601e00.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/a1142s/a1142s00.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/a1142f/a1142f00.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/a1142e/a1142e00.pdf
http://www.infoagro.net/salud/modernizacion/Instrumentos DVEs/DVEs/DVE_Inocuidad.pdf
http://www.infoagro.net/salud/modernizacion/Instrumentos DVEs/DVEs/DVE_Inocuidad_eng.pdf
http://www.infoagro.net/salud/modernizacion/Instrumentos DVEs/DVEs/DVE_Inocuidad_por.pdf
http://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Support_to_OIE_Members/docs/pdf/E_PVS_tool_excluding_indicators.pdf
http://www.oie.int/fileadmin/Home/fr/Support_to_OIE_Members/docs/pdf/F_PVS_tool_excluding_indicators.pdf
http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Support_to_OIE_Members/docs/pdf/A_2010_PVSToolexcludingindicators.pdf
http://iica.int/Esp/organizacion/LTGC/Sanidad/Publicaciones de SAIA/DVE-SVN-ESP-2.1.pdf
http://iica.int/Esp/organizacion/LTGC/Sanidad/Publicaciones de SAIA/PVS-NVS-EN.pdf
https://www.ippc.int/index.php?id=1110589&no_cache=1&L=1
https://www.ippc.int/index.php?id=1110589&no_cache=1&L=2&no_cache=1
https://www.ippc.int/
http://www.infoagro.net/salud/modernizacion/Instrumentos DVEs/DVEs/DVE_Fitosanitarios.pdf
http://www.infoagro.net/salud/modernizacion/Instrumentos DVEs/DVEs/DVE_Fitosanitarios_eng.pdf
http://www.fao.org/docrep/010/a1140s/a1140s00.htm
http://www.fao.org/docrep/010/a1140f/a1140f00.htm
http://www.fao.org/docrep/010/a1140e/a1140e00.htm
http://iica.int/Esp/organizacion/LTGC/Sanidad/Publicaciones de SAIA/B0742e.pdf
http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/Sanidad/Publicaciones de SAIA/B0744I.pdf
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/TRADE/0,,contentMDK:21028381~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:239071,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/TRADE/0,,contentMDK:21028381~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:239071,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/TRADE/0,,contentMDK:21028381~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:239071,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/TRADE/0,,contentMDK:21028381~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:239071,00.html
http://www.unido.org/fileadmin/user_media/Publications/Pub_free/building_trust_FINAL.pdf
http://www.cbd.int/nbsap/guidance-tools/capacity-building.shtml
http://www.who.int/trade/trade_and_health/en/index.html
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La FAO ha elaborado Directrices y una Guia rapida complementaria para evaluar las necesidades en materia
de fortalecimiento de la capacidad de los sistemas nacionales de control de los alimentos. Los destinatarios de los
dos instrumentos son los funcionarios de las autoridades nacionales encargados de diversos aspectos de politicas
y/o aplicacion de los sistemas de control de los alimentos, asi como las organizaciones y los consultores externos
que participan en las actividades de fortalecimiento de la capacidad de control de los alimentos.

Las Directrices y la Guia rapida abordan las necesidades en materia de creacién de capacidad como una brecha
entre “lo que es” el sistema de control de los alimentos (el presente) y “lo que deberia ser” (el futuro que se desea).
Se basan en las Directrices de la FAO y la OMS para el fortalecimiento de los sistemas nacionales de control de los
alimentos (Estudio FAO Alimentacion y Nutricion N° 76), que proporcionan orientaciéon para elaborar un sistema
de control de los alimentos sobre una base de transparencia y analisis de riesgos, con la participacion de todas las

partes interesadas, de la granja a la mesa.

Las Directrices y la Guia rapida estan disponibles, en espaiol, francés e inglés en el sitio Web del Servicio de la
FAO de Calidad de los Alimentos y Normas Alimentarias (AGNS).

Contenido de las Directrices y la Guia
répk/:li

Las Directrices contienen moédulos para guiar a los
funcionarios a través del proceso de evaluaciéon de: i) la
gestion del control de los alimentos; ii) la legislacién sobre
los alimentos; iii) la inspeccién de los alimentos; iv) los
laboratorios oficiales de control de los alimentos, y v) la
informacion, la capacitacion y la comunicacién en relacién
con la inocuidad y la calidad de los alimentos (Comision
Electrotécnica Internacional, CEl). Cada médulo contiene:
descriptores de aspectos esenciales de la capacidad; una
serie de preguntas detalladas para ayudar a determinar las
necesidades de capacidad (que serian la diferencia entre
la situacion actual y los objetivos); y diversos recursos y
plantillas para facilitar la obtencién de informacion y su
andlisis. Los ultimos incluyen preguntas para realizar en
entrevistas a informantes clave y para debates de grupos
especializados, plantillas para la obtencién y notificacién de
informacién, listas de control sobre la capacidad, situaciones
ilustrativas para el andlisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), y programas de talleres.
Este instrumento comprende también, como ayuda para
sus usuarios, referencias y buenas practicas aceptadas
internacionalmente, y bibliografia adicional cuya lectura
se sugiere.

La Guia rapida se basa en estas Directrices. Se centra
en el sistema de control de los alimentos en general, y
menos en sus componentes individuales. La Guia rapida
se centraen: i) los resultados y la eficacia de las actividades
relativas a la inocuidad de los alimentos desde el punto de
vista de las diferentes partes interesadas; ii) el contexto del
pais para la inocuidad de los alimentos; y iii) la capacidad
global del sistema nacional de control de los alimentos.
Describe un procedimiento sistematico de cinco pasos
para examinar criticamente la capacidad y el desempefio
de todo el sistema de control de los alimentos, planificar el
sistema futuro mejorado, seleccionar las esferas que deben
mejorarse e identificar opciones que permitan abordar

las necesidades identificadas. En cada paso se sefalan
preguntas fundamentales para guiar la evaluacion y se
dan consejos practicos y sugerencias. Se adjuntan como
recursos adicionales disponibles: cuestionarios, preguntas
fundamentales para debates y listas de verificacion de la
capacidad y las necesidades de creacion de capacidad.

rapida
)

La Guia rapida esta destinada a los paises que quieren
tener una idea general de lo que necesitan para mejorar su
sistema de control de los alimentos. Por el contrario, los
paises que deseen centrarse de forma mas pormenorizada
en un componente particular de su sistema de control de
los alimentos (como la inspeccion de los alimentos o la
legislacion alimentaria), o profundizar mas en el analisis,
deberan aplicar el mdédulo o médulos pertinentes del texto
mas completo de las Directrices.

Afilli}acién de las Directrices y la Guia
d

Las Directrices y la Guia répida pueden aplicarse como
instrumento de autoevaluacion o con el apoyo de un
facilitador o consultor externo. Se recomienda que la
evaluacion de las necesidades se haga de forma transparente
y abierta. Ambos instrumentos recomiendan que se
confie la evaluacién a un pequeno equipo de personas de
instituciones interesadas, que se consulte a los colectivos
interesados pertinentes o se consiga su participacion para
que las partes se apropien la iniciativa y apoyen las posibles
actividades complementarias, y que se documente y se
informe sobre el proceso de evaluacion y las conclusiones
extraidas.

Experiencias de utilizacion de las
Diréctrices y la Guia rapida

Ademas de la utilizacion independiente en algunos
paises, los funcionarios y consultores de la FAO también

de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria
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utilizan las Directrices y la Guia rapida para facilitar la
evaluaciéon de las necesidades de fortalecimiento de la
capacidad en actividades de formulacion de proyectos.
Estos instrumentos se han aplicado en unos 31 paises
(véase el cuadro siguiente). El uso de las Directrices y la
Guia rapida ha contribuido a: i) aumentar la sensibilizacion
sobre la importancia de la inocuidad de los alimentos para
la salud publica, el desarrollo econémico y el comercio; ii)
potenciar la elaboracion de politicas y la toma de decisiones
mediante el desarrollo de planes de accion para la mejora
de la capacidad en materia de inocuidad de los alimentos;
y iii) atraer nuevas fuentes de financiacion para satisfacer
necesidades insatisfechas.

-, / ?

Paisgs en165 que se han aplicado las
Direc":?cés f la Guia rapida de la FAO
(enero’de 2011)

* Angola e Djibuti e Nicaragua
e Argentina e Ecuador e Panama
e Benin e El Salvador e Paraguay
e Cabo Verde e Filipinas e Pert
e Camboya * Georgia e Rep. Dem. Pop. Lao
e Camerdn e Guatemala e Republica Dominicana
e Chile e Guinea * Rep. Dem. Pop.
del Congo

e Costa Rica e Honduras

e Tanzania
e Coted’lvoire e Kenya

e Uganda
e Cuba e Myanmar

e Uruguay

* Viet Nam

Las Directrices y la Guia rapida se utilizan también
para fines de formacién. Se han organizado talleres
subregionales, regionales e internacionales para formar a
expertos como consultores y facilitadores del uso de ambos
instrumentos. Cabe citar las actividades de formacién
siguientes: un taller subregional para el Africa Oriental, en
cooperacion con el organismo de normalizacién (Bureau
of Standards) de Tanzania (Bagamoyo, Tanzania, diciembre
de 2006); un taller internacional de formacién sobre la
evaluacion de las necesidades en materia de creacion de
capacidad relativa a la inocuidad de los alimentos (Roma,
Italia, noviembre de 2006); un taller regional (Beijing,
China, noviembre de 2007) realizado en colaboracién
con el organismo de normalizacién de Australia y Nueva
Zelandia (Food Standards Australia New Zealand) y con
apoyo financiero del FANFC; talleres en Georgia (2009) y
Filipinas (2010), y talleres organizados en el marco de un
proyecto regional en Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd y Uruguay desde
2009. Uno de los objetivos de estos talleres ha sido facilitar
la aplicacion de los instrumentos por colectivos interesados
de los paises.

Descripcion de los instrumentos elaborados por organizaciones inter

Las Directrices y la Guia rapida también se han utilizado
en Guinea, Cote d'Ivoire, la Republica Democratica Popular
del Congo, Djibouti y Cabo Verde como marco para llevar
a cabo evaluaciones estructuradas de la situacion. Estan
realizandose actividades complementarias para aplicar las
Directrices y/o la Guia rapida, y elaborar planes de accién
para la creacién de capacidad en materia de inocuidad de
los alimentos.

9.9

Contacto

Servicio de Calidad de los Alimentos y Normas
Alimentarias

Divisién de Nutricién y Proteccion del Consumidor
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién

Fax: +39 06 570 54593

Direccion electronica: food-quality@fao.org

Sitio Web: http://Awww.fao.org/ag/agn/agns/index_es.asp
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El instrumento de “Desempefio, vision y estrategia” (DVE) para servicios nacionales de inocuidad de los
alimentos fue elaborado por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) con los mismos conceptos del instrumento DVE del lICA para servicios veterinarios.

La finalidad del instrumento DVE para la inocuidad de los alimentos es ayudar a los servicios nacionales
pertinentes a determinar su nivel actual de desempeiio, establecer una vision comun con el sector privado,
determinar prioridades y facilitar la planificacion estratégica con vistas a alcanzar objetivos institucionales,
aprovechar al maximo las nuevas oportunidades y obligaciones de la mundializacion y sentar referencias para
la posterior elaboracion por el IICA de un proyecto financiable de modernizacion de los servicios nacionales de

inocuidad de los alimentos.

El sitio Web del lICA contiene versiones en espaiiol, inglés y portugués del instrumento DVE para la inocuidad

de los alimentos.

Desc ipcion del instrumento DVE del lICA
para la inocuidad de los alimentos

—_

El instrumento DVE para la inocuidad de los alimentos
incluye una serie de seis a ocho competencias criticas
correspondientes a cuatro componentes fundamentales
de la inocuidad de los alimentos: i) capacidad técnica;
ii) capital humano y financiacién; iii) interaccién con el
sector privado; vy iv) proteccién de la salud publica y el
acceso a los mercados. Se describen niveles cualitativos de
progreso para cada competencia critica. La descripcion de
cada nivel se completa con un gréfico circular que ayuda
a visualizar el nivel potencial o acumulado de progreso en
cada competencia critica y proporciona una evaluacion
cuantitativa del desempefo global del servicio con respecto
a dicha competencia. Después de la presentacion de cada
competencia critica se puede ampliar o aclarar las respuestas
en un espacio adicional.

A’aﬁ;lizacién del instrumento DVE del IICA
para la inocuidad de los alimentos

El instrumento DVE para la inocuidad de los alimentos,
mas que un instrumento de diagnéstico, pretende ser
un procedimiento con vistas al futuro, que puede usarse
de manera pasiva o activa en funcién del interés y el
compromiso de los usuarios y de los servicios oficiales
respecto de la mejora de los servicios nacionales. Este
procedimiento incluye entrevistas y debates en grupos
especializados con colectivos interesados del sector publico,
incluidas las autoridades nacionales responsables de la
inocuidad de los alimentos y otros ministerios y organismos
pertinentes, el sector privado y los consumidores.

Elinstrumento DVE puede aplicarse de forma “pasiva” o
"activa”. Como instrumento “pasivo”, sirve para sensibilizar,
mejorar la comprensién y proporcionar formacién sobre
los componentes basicos y las competencias criticas que
deben poseer las autoridades responsables de la inocuidad
de los alimentos para que funcionen adecuadamente. El
instrumento también puede utilizarse de forma “pasiva”

para elaborar una visibn comun de la capacidad respecto
de la inocuidad de los alimentos, fomentar el didlogo y
adoptar una terminologfa comun en los debates.

Como instrumento “activo”, permite evaluar el
desempeno en materia de inocuidad de los alimentos,
explorar las diferencias y establecer prioridades para que se
adopten las medidas y se hagan las inversiones pertinentes
y para que se cumplan los compromisos. El liderazgo del
sector publico es fundamental para lograr el éxito. La
continuidad del proceso DVE esta garantizada cuando se
establece una asociacion real entre los sectores publico y
privado involucrados en la inocuidad de los alimentos. Los
funcionarios de los servicios nacionales de inocuidad de los
alimentos reciben formacién en el uso del instrumento, para
que puedan aplicarlo ellos mismos y convertirlo asi en un
mecanismo para la mejora continua de los servicios.

La aplicacion del instrumento DVE debe ir acompafada
de un proceso de consulta amplio y representativo que
permita incluir los criterios y la situaciéon actual de las
instituciones pertinentes de los sectores publico y privado,
un proceso en el que todos estén representados para tener
una vision completa de las variables. La aplicacion del
instrumento DVE comprende una combinacion de métodos
de planificacion estratégica y entrevistas individuales. Esto
permite registrar diferentes criterios o percepciones relativos
al nivel de desempeno de cada variable, segun la perspectiva
de cada sector, institucion o parte interesada.

Is(Ap;riencias adquiridas

e El DVE es un instrumento para la mejora continua
del servicio, no para su evaluacion.

* La persona responsable de su aplicacion debe estar
familiarizada con el funcionamiento del sistema de
inocuidad de los alimentos y con los servicios
sanitarios y fitosanitarios del pais.

e Dicha persona debe fomentar el didlogo y el debate
entre los participantes y comprender claramente que
su funcién primordial es la de facilitador.

de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria
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La persona encargada del servicio debe asumir el
liderazgo del proceso.

La participacion del sector privado, cuando el DVE se
utiliza como instrumento activo, es muy importante
para alcanzar los objetivos propuestos.

Es importante contar con recursos financieros para
mejorar el desempefo del servicio, pero debe
entenderse que gran parte del trabajo puede
realizarse con los recursos econdmicos existentes o
con contribuciones y apoyo técnico del sector
privado.

Los resultados del proceso pueden utilizarse para
elaborar un proyecto de inversion destinado a
fomentar la mejora continua del servicio.

Paisé,jfh/[‘gs, querse ha aplicado el
instflumento DVE del IICA para la
inocui;iad e los alimentos (junio de 2010)

Argentina e Paraguay
Bolivia, Estado Plurinacional de * Perq
Colombia e Uruguay
Ecuador

Descripcion de los instrumentos elaborados por organizaciones internacion
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" Contacto

Programa de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)

Apartado postal 55-2200 Coronado

Vazquez de Coronado

San Isidro 11101

Costa Rica

Direccion electrénica: SAIAIICA@iica.int

Sitio Web: http:/Avww.iica.int/Esp/Paginas/default.aspx
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El Proceso PVS es un programa mundial para mejorar de forma sostenible la conformidad de los servicios
veterinarios de un pais con las normas de la OIE. Constituye un elemento fundamental para mejorar la salud
animal y humana e incrementar la conformidad con las normas sanitarias y fitosanitarias a nivel nacional,
regional e internacional. Conviene recordar que las actividades de los servicios veterinarios constituyen un
bien comun internacional y, por consiguiente, pueden tomarse en cuenta en los programas de financiacion
publicos apropiados a nivel nacional, regional o internacional.

Alyce del Proceso de la OIE para
el desempefiio eficaz de los servicios
veterinarios

Para sustentar tales objetivos es preciso tener una
legislacion apropiada en el ambito de la sanidad animal y
aplicarla rigurosamente en sistemas nacionales de sanidad
animal que permitan, en principio: i) la deteccién precoz
de nuevas enfermedades y la adopcion de medidas de
transparencia y notificacion; i) la respuesta rapida a los
focos de enfermedades animales y la aplicacion de medidas
de bioseguridad y bioconfinamiento; iii) las estrategias
de compensacién para indemnizar a los propietarios de
los animales afectados por el brote; y iv) la vacunacion,
cuando sea necesaria. Todos los gobiernos deben velar por
la buena gobernanza de los sistemas de sanidad animal,
fundados en sélidas alianzas entre el sector publico y el
sector privado. Si un pais comete un error, puede poner
en riesgo a sus paises vecinos, a la region, al continente y,
potencialmente, a todo el planeta.

Para garantizar el desempeno eficaz de los servicios
veterinarios de los paises y territorios Miembros, la OIE ha
dedicado dos Capitulos de su Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres (el Cédigo Terrestre) a la calidad de los
estos servicios: el Capitulo 3.1: Servicios veterinarios® y el
Capitulo 3.2: Evaluacién de los servicios veterinarios.*

Las normas y directrices internacionales de la OIE, que
constituyen la base de la evaluacion de la calidad de los
servicios veterinarios y los sistemas de sanidad animal de
los paises, han sido adoptadas democraticamente por los
177 Miembros de la OIE. Con la ayuda de un programa
financiado por el FANFC, se desarrollé una metodologia
especifica y se publicé la “Herramienta de la OIE para la
evaluacion de las prestaciones de los servicios veterinarios”
(Herramienta PVS de la OIE) como base para evaluar el
desempefno con respecto a las normas internacionales
publicadas en el Codigo Sanitario para Animales Terrestres.
También existe una herramienta similar para la evaluacién
de los servicios sanitarios para los animales acuaticos,
gue puede solicitarse a la OIE. Se ha llevado a cabo una
evaluacion experimental de estos servicios sanitarios para los
animales acuaticos, y se estan realizando otras evaluaciones.

Capitulo 3.1: http://web.oie.int/esp/normes/mcode/es_chapitre_1.3.1.htm/
4 Capitulo 3.2: http:/Awveb.oie.int/esp/normes/mcode/es_chapitre_1.3.2.htm

1on de |a capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria

Las evaluaciones PVS de la OIE es uno de los
elementos que permiten justificar la financiaciéon nacional
o internacional de mejoras en la gestion de los servicios
veterinarios (por ejemplo, cambios en la legislacion/
reorganizacién/alianzas entre el sector publico y el sector
privado /programas de inversion).

La OIE da a conocer todos los informes de evaluaciones
PVS a los donantes y las entidades asociadas, si lo permite
el pafs en cuestion. La mayorfa de los informes pueden ser
consultados por los donantes y las entidades asociadas, y
algunos estan disponibles en el sitio de la OIE, en: http:/
www.oie.int/es/apoyo-a-los-miembros-de-la-oie/evaluacion-
pvs/informes-de-evaluaciones-pvs-de-la-oie/.

La OIE ha expresado su compromiso de trabajar con
el Banco Mundial, la FAO y las demés entidades asociadas
en la preparaciéon de programas de inversién en materia
de sanidad animal en los diferentes paises. Se estan
distribuyendo informes PVS a distintas entidades y paises,
en particular el Banco Mundial, la Coordinacion del Sistema
de las Naciones Unidas para la Gripe (UNSIC), la FAO,
el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), Canadéa (Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional, CIDA), Australia, la Comisién Europea y la
Oficina Interafricana de Recursos Animales de la Unién
Africana (AU-IBAR).

Los paises pueden utilizar la herramienta PVS de la OIE
para determinar los progresos logrados en 46 competencias
criticas (52 Ediciéon de la herramienta PVS de la OIE, 2010)
agrupadas en cuatro grandes componentes. El uso periddico
de la Herramienta PVS permite determinar en términos
absolutos los progresos logrados por los paises en la mejora
duradera del cumplimiento de las normas de calidad de la
OIE establecidas en el Codigo Terrestre.

Aplicacion del Proceso de la OIE para
el desempeno eficaz de los servicios
veterinarios

El siguiente esquema ilustra el Proceso PVS de la OIE:
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http://web.oie.int/esp/normes/mcode/es_chapitre_1.3.2.htm

« tratamiento»

Plan estratégico de
servicios veterinarios

Actualizacion de
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desemperio eficaz de los servicios

veterinarios P
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Anilisis de brechas
« prescripcion»

Paises/donantes
La OIE colabora con gobiernos, O A L

partes interesadas y donantes (si

es necesario) Formacion veterinaria

Oie

El primer paso: la evaluacion PVS inicial. Se trata de
una valoracion cualitativa del desempefio y la conformidad
de los servicios veterinarios, sobre la base de las normas
internacionales de la OIE en materia de calidad de los
servicios veterinarios.

A peticion del pais beneficiario, la OIE propone un
equipo de un minimo de dos expertos en PVS certificados
previamente que hayan recibido una formacién adecuada
para realizar estas evaluaciones. Si el pais lo aprueba,
el coordinador del equipo prepara la misiéon en estrecha
colaboracién con las autoridades nacionales pertinentes.
Se recopilardn documentos y se establecera un programa
provisional en una misién que suele ser de unos 15 dias,
pero puede prolongarse mas. Una vez finalizada la misién
se presentan sus principales resultados a las autoridades y,
en el plazo de un mes, el equipo de expertos prepara un
informe exhaustivo.

El proyecto de informe se somete a la revision de un
experto independiente en PVS certificado por la OIE que
no haya participado en la misién ejecutada en el pais en
cuestion. El informe definitivo se envia a continuacion al
pais evaluado para su aprobacion. Este informe definitivo
tiene caracter confidencial hasta que el pais acepte su
publicacion.

El segundo paso propuesto: el analisis de brechas
PVS. En este paso se cuantifican las necesidades y se elabora
un presupuesto indicativo para adquirir las competencias
criticas que se consideran prioritarias, segun determinen

En los paises desarrollados, mejorar de forma duradera la
conformidad de los servicios veterinarios es algo que muchas
veces se hace naturalmente en el marco de los mecanismos
y procedimientos existentes y a la luz de los resultados y las
recomendaciones generales de una evaluacién PVS. Sin
embargo, para muchos paises en transicion o en desarrollo
que sufren restricciones presupuestarias y afrontan muchas
prioridades, los procesos de reforzamiento duradero de la
conformidad requieren una asistencia especifica por parte
de expertos, basada en el marco metodolédgico elaborado
por la OIE. Este es el objetivo del analisis de brechas PVS.

La OIE y sus socios y donantes llevan a cabo actividades
de seguimiento, en funcién de las prioridades establecidas
por el pais.

Pueden lograrse mejoras y una supervisién continua
mediante la realizacion regular de misiones de seguimiento
PVS, que hacen posible la evolucion progresiva de las
medidas adoptadas por el pafs para mejorar la conformidad
con las normas internacionales. En algunos casos habra
que programar nuevas misiones sobre el terreno (distintas
de las misiones de evaluacién PVS), por ejemplo, actividades
de seguimiento del analisis de brechas PVS, misiones para
identificar aspectos en que puede mejorarse la legislacion
veterinaria y ayuda para la preparacién de programas de
inversiéon en los paises. En las misiones de seguimiento
PVS se supervisa la evolucion cualitativa en el pais en
cuestién, basandose en los componentes fundamentales,
las competencias criticas y el grado de progreso alcanzado.
A fin de fortalecer los componentes publico y privado y
reforzar la armonizacion regional, paralelamente a las etapas
del Proceso PVS debe impartirse una formacién continua
a los Jefes de los Servicios Veterinarios y a los Centros
Nacionales encargados de la coordinacién con la OIE.

La legislacion veterinaria es un componente
fundamental de la infraestructura de cualquier pafs.
La OIE ha elaborado un programa global de actualizacién
de la legislacién veterinaria, que consiste en una primera
misién de identificacion seguida, si el pafs lo desea, de
la colaboraciéon a medio plazo con la OIE formalizada en
un Memorandum de Entendimiento. Al igual que ocurre
con el resto de elementos del Proceso PVS, la OIE forma'y
certifica a expertos para que lleven a cabo
misiones relacionadas con la legislacién,

conjuntalmefnte la SIE| y el ;Tais _e,n c:\ssst_ié‘n_yltsnlienc’jo en vy Ios_ info.rmes correspondientes son OLE Tool for the
cuenta el informe de la evaluacion inicial del pais. conﬂdenqales sa_lvo/has.ta .que.'el pais of Pesformance
) y en cuestion autorice su distribucion a los

Una vez se ha aceptado el informe de la evaluacion  45nantes o a otros socios de la OIE. of Voterinary Sandces
PVS, puede proponerse una mision para hacer un andlisis (DIE PVS Tool)
de brechas PVS. Este analisis puede realizarse en cada uno
de los paises en los que se haya realizado una evaluacion  Experiencias adquiridas
PVS, previa aprobacién del informe de la evaluacién por las s
autoridades nacionales. El objetivo del analisis de brechas . . P
PVS i | . terinari ional Hasta el 4 marzo 2011: i) 113 paises

es confirmar con los servicios veterinarios nacionales | "'c oSS ciones. PVS I

las prioridades a corto plazo y otras a plazo medio-largo,
y el grado de progreso propuesto para cada competencia
critica PVS, a fin de cumplir las normas internacionales de
la OIE.

y se han realizado 101 misiones;

ii) 65 paises han solicitado un andlisis de brechas PVS
independiente y se han realizado 34 misiones, vy
iii) 31 paises han solicitado asistencia en materia de legislacion

veterinaria y se han realizado 19 misiones.

Descripcion de los instrumentos elaborados por org
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Paisqg;ieﬁ /Iv‘o"s(_‘quﬂe(gse ha hecho una evaluacion PVS de la OIE (marzo de 2011)

P

Afga[#stén T~

¢ Albania

o Arabia Saudita

e Argelia

e Armenia

e Autoridad Nacional
Palestina (no es
miembro de la OIE)

o Azerbaiyan

e Bahrein

e Bangladesh

e Barbados

o Belice

* Benin

e Bhutan

e Bolivia, Estado
Plurinacional de

e Bosnia y Herzegovina
* Botswana

e Brasil

e Brunei

e Bulgaria

e Burkina Faso
e Burundi

e Camboya

e Camerun

e Chad

e Chile

e Colombia

e Comoras

* Congo

Se indlican en cursiva las misiones no concluidas a dia de hoy.

Costa Rica
Céte d'lvoire
Djibouti
Ecuador
Egipto
Emiratos Arabes Unidos
El Salvador
Eritrea

Etiopia

Fiji

Filipinas
Gabodn
Gambia
Georgia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Haitf
Honduras
Indonesia

Irdn

Israel

Jamaica
Jordania
Kazajstan
Kenya

Kirguistan

* Kuwait
e Lesotho
e Libano

e Liberia (no es miembro
de la OIE)

e Libia

* Madagascar
e Malawi

e Maldivas

e Mali

e Marruecos
e Mauricio

e Mauritania
e México

e Mongolia

* Mozambique
e Myanmar

e Namibia

e Nepal

e Nicaragua
e Niger

¢ Nigeria

e Oman

e Panama

e Paraguay

e Perd

e Qatar

e Siria

e Republica Centroafricana

e Rep. Dem. del Congo

trumentos de evaluacion de |a capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria

Rep. Dem. Pop. de
Corea

Rep. Dem. Pop. Lao

Republica
Dominicana

Rumania
Rwanda
Senegal
Seychelles
Sierra Leone
Siria
Somalia

Sri Lanka
Sudan
Swazilandia
Tayikistan
Tanzania
Timor-Leste
Togo
Trinidad y Tabago
Tdnez
Turquia
Ucrania
Uganda
Uruguay
Uzbekistan
Viet Nam
Yemen
Zambia

Zimbabwe
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* Armenia

Autoridad Nacional
Palestina (no es
miembro de la OIE)

Azerbaiyan

Barbados
* Belice
e Benin
e Bhutan

* Bolivia, Estado
Plurinacional de

Botswana

* Brunei

Burkina Faso
e Camboya

e Camerun

Costa Rica

Cote d'Ivoire

Djibouti

e Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

o Fritrea

Filipinas
* Gabon
* Ghana
* Guinea

¢ Guinea-Bissau

Honduras

Indonesia

* Jamaica

Kazajstan

* Kenya

Kirguistan

e Kuwait

Se indican en cursiva las misiones no concluidas a dia de hoy.

Descripcion de los instrumentos elaborados por organizaciones internacionales

Paisz?ﬂ Ios que $e~ha hecho un analisis de
PV§ ﬂg}a OIE (marzo de 2011)

Lesotho

Libano

Madagascar

Mali

Mauricio

Mauritania

Mongolia
Mozambique
Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Oman

Panama

Rep. Dem. del Congo
Rep. Dem. Pop. Lao
Rep. Dem. Pop. de Corea

Rwanda

e Senegal

Sierra Leona
Siria

Sri Lanka
Sudan
Tanzania
Tayikistan
Togo
Turquia
Uganda
Viet Nam
Yemen

Zambia

Pai'se:;eri los que{se‘han realizado misiones
sobr: |eg|AIampH de la OIE (marzo de 2011)
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Afganistan
* Armenia
* Benin

e Bhutan

Bolivia, Estado
Plurinacional de

Burkina Faso

e Camboya

Djibouti

Emiratos Arabes Unidos

e Ftiopia
* Gabdn

e Guinea-Bissau

Honduras

Kazajstan

Kirguistan

e Kuwait

Libano

Madagascar

Malawi

Mali

Mauricio

Mauritania

Nigeria

Rep. Dem. del Congo
Rep. Dem. Pop. Lao
Republica Dominicana
Sudan

Togo

Uganda

Viet Nam

Zambia

Se indlican en cursiva las misiones no concluidas a dia de hoy.

\;Q;ﬁtacto

Para evaluaciones con la Herramienta PVS de la OIE:
Dr. Francois Caya: f.caya@oie.int

Para informacién sobre la Herramienta PVS de la OIE y
las normas de la OIE para los Servicios Veterinarios:

Dra. Sarah Kahn: s.kahn@oie.int

Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE)

12, rue de Prony
75017 Paris
Francia

Tel.: +33(0)1 44 15 18 88
Fax: +33(0)1 42 67 09 87
Sitio Web: http:/Awww.oie.int
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Instrumento del IICA de desempena
g Para los servicios veterinarios naci

vision y estrategia(DVE)

El IICA elabor6 un instrumento de desempeiio, vision y estrategia (DVE) para los servicios veterinarios
nacionales en 2002 y lo utilizé experimentalmente en México en 2004. En 2005 el IICA ofrecié compartir
el instrumento DVE con la OIE, y esta labor conjunta dio origen al instrumento actual de evaluacién de las
prestaciones de los servicios veterinarios (PVS) de la OIE, que no debe confundirse con el instrumento DVE
(desempeiio, vision y estrategia) del IICA para los servicios veterinarios nacionales que el Instituto sigue utilizando.

La finalidad del instrumento DVE del IICA es ayudar a los servicios veterinarios nacionales a determinar
su nivel actual de desempefio, establecer una vision comtn con el sector privado, determinar prioridades y
facilitar la planificacion estratégica con vistas a alcanzar objetivos institucionales, aprovechar al maximo las
nuevas oportunidades y obligaciones de la mundializacion, sentar referencias para la posterior elaboracion
por el lICA de un proyecto financiable de modernizacién de los servicios veterinarios nacionales.

El instrumento DVE del lICA para los servicios veterinarios nacionales puede descargarse en el sitio Web

del lICA, en espaiiol e inglés.

Descyipcion del instrumento DVE del IICA
para los servicios veterinarios nacionales

El instrumento DVE para los servicios veterinarios
nacionales incluye una serie de seis a ocho competencias
criticas para cada uno de los siguientes cuatro componentes
fundamentales: i) capacidad técnica; ii) capital humano
y financiacion; iii) interaccion con el sector privado; vy
iv) acceso a los mercados.

Se describen niveles cualitativos de progreso para
cada competencia critica. La descripcién de cada
nivel se completa con un gréafico circular que ayuda a
visualizar el nivel potencial o acumulado de progreso en
cada competencia critica y proporciona una evaluacion
cuantitativa del desempefo global del servicio con respecto
a dicha competencia. Una caracteristica distintiva del
instrumento DVE del IICA es su naturaleza cuantitativa.
Después de la presentacion de cada competencia critica
se puede ampliar o aclarar las respuestas en un espacio
adicional.

Aiilzacién del instrumento DVE del IICA
para los servicios veterinarios nacionales

El instrumento DVE del IICA para los servicios
veterinarios nacionales no es un instrumento de evaluacién,
sino un procedimiento disefado pensando en el futuro.
La aplicacion del instrumento incluye la realizacién de
entrevistas y debates en grupos especializados con colectivos
interesados del sector publico, incluidas las autoridades
nacionales responsables de la sanidad animal y la inocuidad
de los alimentos y otros ministerios y organismos pertinentes,
el sector privado y los consumidores interesados en la salud
de los animales.

Elinstrumento DVE puede aplicarse de manera “pasiva”
o "activa” en funcién del interés y el compromiso de los
usuarios y de los propios servicios oficiales respecto de la
mejora con el tiempo de los servicios veterinarios nacionales.
Como instrumento “pasivo”, sirve para sensibilizar, mejorar

la comprension y proporcionar formacion a los diferentes
sectores participantes sobre los componentes basicos y
las competencias criticas que deben poseer los servicios
veterinarios nacionales para que funcionen adecuadamente.
Elinstrumento también puede utilizarse de forma “pasiva”
para elaborar una vision comun, fomentar el didlogo y
adoptar una terminologia comun en los debates.

Como instrumento “activo” permite evaluar el
desempefio, explorar las diferencias y establecer prioridades
para que se adopten las medidas y se hagan las inversiones,
y para que se cumplan los compromisos. El liderazgo del
sector publico es fundamental para lograr el éxito. La
continuidad del proceso DVE estd garantizada cuando
se establece una asociacion real entre instituciones de
los sectores publico y privado involucrados en la sanidad
animal. Los funcionarios de los servicios veterinarios
nacionales reciben formacion en el uso del instrumento,
para que puedan aplicarlo ellos mismos y convertirlo asi
en un mecanismo para la mejora continua del servicio. La
aplicacion del instrumento DVE debe ir acompanada de un
proceso de consulta amplio y representativo que permita
incluir los criterios y la situacion actual de las instituciones
pertinentes de los sectores publico y privado, un proceso
en el que todos estén representados para tener una vision
completa de las variables. La aplicacion del instrumento DVE
comprende una combinacién de métodos de planificacion
estratégicay entrevistas individuales. Esto permite registrar
diferentes criterios o percepciones relativos al nivel de
desempeno de cada variable, segun la perspectiva de cada
sector, institucion o parte interesada.

—

Ex?iencias adquiridas

e EIDVE es un instrumento para la mejora continua del servicio,
no para su evaluacion.

* La persona responsable de su aplicacion debe estar
familiarizada con el funcionamiento del servicio veterinario
nacional y otros servicios sanitarios y fitosanitarios del pafs.

de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria
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¢ Dicha persona debe fomentar el didlogo y el debate entre
los participantes y comprender claramente que su funcién
primordial es la de facilitador.

¢ La persona encargada del servicio debe asumir el liderazgo
del proceso.

e La participacion del sector privado, cuando el DVE se utiliza
como instrumento activo, es muy importante para alcanzar
los objetivos propuestos.

e Esimportante contar con recursos financieros para mejorar
el desempefio del servicio, pero debe entenderse que gran
parte del trabajo puede realizarse con los recursos econémicos
existentes o con contribuciones y apoyo técnico del sector
privado.

e Los resultados del proceso pueden utilizarse para elaborar
un proyecto de inversion destinado a fomentar la mejora
continua del servicio.

Palsesfefﬁ los que se ha aplicado el \;Cc;ﬁtacto
mstr(i{nerlto.j;DME del IICA para los

. 3 s W - . I Programa de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
servicios vefermgglos nacionales (junio de

Alimentos

2010) Instituto Interamericano de Cooperacion para la

Agricultura (IICA)

 Argentina o El Salvador Apartado postal 55-2200 Coronado
Vézquez de Coronado

o Belice e Guatemala San Isidro 11101

. ) Costa Rica

* Brasil * Nicaragua Direccién electronica: SAIA.ICA@iica.int

« Colombia o Panamé Sitio Web: http:/Awww.iica.int/Esp/Paginas/default.aspx

e Costa Rica * Paraguay

e Ecuador e Peru

Descripcion de los instrumentos elaborados por organizaciones internacion
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La CIPF ha elaborado y ha perfeccionado durante varios afos de aplicacion un instrumento de gestion (la
evaluacion de la capacidad fitosanitaria o ECF) diseiiado para ayudar a los paises a identificar los puntos fuertes y
las deficiencias de sus sistemas fitosanitarios, actuales o planificados.

La ECF es uno de los primeros instrumentos creados para realizar analisis de la situacion en materia sanitaria y
fitosanitaria. Inicialmente se cre6 una serie de cuestionarios en papel relativos a aspectos técnicos de los sistemas
nacionales de sanidad vegetal. Por solicitud de la CIPF, en 1999 el Gobierno de Nueva Zelandia y su programa de
asistencia exterior para el desarrollo (Overseas Development Assistance) financiaron la primera version Web del
instrumento para evaluar las prioridades y necesidades nacionales en materia de capacidad fitosanitaria. Tras
su aplicacion experimental en seis paises (Islas Cook, Fiji, Islas Salomén, Indonesia, Bangladesh y Viet Nam), este
instrumento fue revisado, actualizado y ampliado. Se decidié llamarlo “instrumento ECF” y en 2001 la Comisién
Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) acordé que la secretaria de la CIPF se responsabilizaria de su actualizaciéon

y mantenimiento.

En noviembre de 2004 se publicé una revisién completa de la ECF en un CD-ROM multilingiie con traducciones

al espanol, el arabe y el francés.

La rama africana del Centro Internacional para la
Agricultura y las Ciencias Biologicas (CABI Africa) realizo
en 2006 un examen exhaustivo del procedimiento de
evaluaciéon de la capacidad fitosanitaria, que presenté a
la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF-2) en 2007.°
Se sefalaron las repercusiones positivas de la ECF a nivel
nacional, concretamente su contribucién a la determinacion
de las necesidades de creacion de capacidad y planificacion
estratégica, la identificacién de ambitos en los que conviene
elevar las asignaciones presupuestarias, el haber destacado
la importancia de disponer de una legislaciéon adecuada,
haber hecho conocer mejor la CIPF y haber logrado que las
Organizaciones Nacionales de Proteccién Fitosanitaria (ONPF)
puedan presentar mas eficazmente sus necesidades a los
gobiernos.

Las recomendaciones principales de este examen externo,
que fueron debatidas y ratificadas por la CMF del 7 al 11 de
abril de 2008, son las siguientes:

e Una estrategia general de asistencia técnica: se necesita una
estrategia de creaciéon de capacidad fitosanitaria y después
de la tercera reunién de la CMF deberfa crearse un grupo
de trabajo de composicién abierta encargado de presentar
un proyecto de estrategia y una definicién adecuada de
la creacion de capacidad para su consideracion por el Grupo
de trabajo oficioso de la CMF sobre planificacién estratégica
y asistencia técnica (PEAT) con vistas a su presentaciéon en
la cuarta reunién de la CMF.

e Desarrollo futuro de la ECF: la estructura de la ECF deberd
organizarse en un marco estratificado de forma que el
usuario pueda seguir el instrumento médulo por médulo,
profundizando en el caso de que necesite mayor asistencia,
mediante enlaces que dan acceso a informacién y orientacion
adicionales. Se mantendra la diferencia entre la ECF y el
instrumento del ICA de desempeno, vision y estrategia (DVE),
reconociéndose la utilidad de ambos a tenor de los objetivos
para los que fueron creados.

e Creacion de otros instrumentos: deberan crearse instrumentos
sencillos, por ejemplo basados en hojas de calculo, para

> Este informe esta disponible (en inglés) en el sitio Web de la CIPF, en: https:/
www.ippc.int/file_uploaded/1227266857475_PCE_CABI_Assessment.pdf.

abordar objetivos de evaluacién muy especificos (como la
creacion de modelos de riesgos, la evaluacion de la eficiencia
de los servicios, los célculos de recuperacién de costos, la
toma de decisiones de inversion, etc.), teniendo debidamente
presentes los costos derivados.

o Consideraciones a largo plazo: debera ponerse en marcha una
iniciativa sobre la calidad de los datos fitosanitarios (que incluya
los costos de encuestas, inspeccidn, cuarentena, personal,
etc.) como medida de asistencia dirigida especificamente a
las ONPF.

Convendria revisar el conjunto de sistemas e instrumentos
mencionados para incluir en ellos las preocupaciones
medioambientales (es decir, la proteccion de los recursos
vegetales nacionales) y no sélo las preocupaciones de tipo
comercial. Se senalé que ya se estaban incorporando
preocupaciones medioambientales y de otro tipo, que
quedaran reflejadas mas claramente en una nueva version
mejorada de la ECF.

En 2010, la Secretaria de la CIPF realizd una nueva revision
de la ECF, basandose en las recomendaciones del Grupo de
trabajo informal sobre ECF y en una revision externa realizada
por CABI Africa. Como resultado de esta revision, en la
actualidad este instrumento estd disponible exclusivamente
en Internet. El propdsito de esta revision es proporcionar a
los paises una plataforma estable y accesible en linea y una
zona segura para conservar los episodios de ECF durante
varios afos, con la posibilidad de comparar los episodios
maés recientes con los anteriores. En esta version revisada de
la ECF se abordaron las preocupaciones identificadas en la
revision externay las formuladas por las partes contratantes.

Alf?hce de la ECF

“El instrumento ECF permite conocer la capacidad
fitosanitaria de un pais en un momento determinado,
como base para planificar la creacién de capacidad en ese
ambito. Su finalidad principal es examinar la capacidad de las
organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria (ONPF)
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con respecto a la aplicacion de las Normas Internacionales
de Medidas Fitosanitarias (NIMF) y los derechos, obligaciones
y responsabilidades enunciados en la CIPF. Ademas, puede
servir de marco para la planificacién estratégica nacional con
objeto de priorizar actividades/recursos para cubrir lagunas y
promover la eficacia del sistema fitosanitario en su conjunto.
También cabe sefalar que la ECF puede servir de marco
para el didlogo entre los donantes de ayuda al desarrollo,
aumentando de este modo la probabilidad de acceder a
nueva financiacion.

La ECF comprende: i) 13 médulos que contienen un total
de 614 preguntas; ii) un conjunto de plantillas, acciones
prioritarias y matrices de marco légico para hacer un analisis
de puntos fuertes, oportunidades, debilidades y amenazas;
y iii) documentos de referencia (por ejemplo, las NIMF, el
nuevo texto revisado de la CIPF de 1997, el Acuerdo MSF
de la OMC, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica o el
Protocolo de Cartagena). Algunos moédulos corresponden
a normas especificas (por ejemplo, las zonas libres de plagas
y la certificacion de las exportaciones), mientras que otros
son intersectoriales (por ejemplo, la inspeccioén).

Con la ECF, las ONPF pueden evaluar los sistemas existentes
de forma sistemética y rentable. Todo el proceso esta
controlado por el pais: no es algo que se impone sino un
marco que el pais adopta segun sus objetivos y los efectos
positivos que necesite obtener.

Apl}écién de la ECF

La ECF se disefi6 como ejercicio de “autoevaluacion”, pero
la intervencion de un consultor externo generalmente facilita
su aplicacion. Se recomienda la participacion en la aplicacion
del instrumento de seis a ocho empleados de la ONPF vy,
cuando sea posible, dos o tres personas que no trabajen para
la ONPF y representen a centros de investigacion, facultades
de Agronomia, agroindustrias, asociaciones de importacion/
exportacion, etc.

El proceso de aplicacion de la ECF suele iniciarse con el
envio de una carta oficial de solicitud a la CIPF (FAO) por
parte del Ministerio pertinente, si bien en algunos casos la
solicitud procede de un nivel superior del Ejecutivo. El proceso
es modular y se evallan hasta 13 mdédulos (que abarcan el
conjunto del sistema fitosanitario). Estos modulos pueden
seleccionarse y aplicarse conjuntamente o en grupos, en
funcioén de las preferencias de la ONPF o de sus “autoridades
de tutela”. Esta flexibilidad brinda la posibilidad de realizar
una evaluacion inicial y, mas adelante, evaluaciones de los
modulos que se determinen.

Para cada modulo se identifica una diversidad de partes
interesadas representativas (tanto del sector publico como
del sector privado), a las que se distribuye un modelo de
cuestionario semiestructurado y dirigido. A continuacion se
celebra un taller (@ menudo, dirigido por un facilitador experto)
a fin de lograr un consenso entre las partes interesadas y
ayudar a los coordinadores de la ECF a cumplimentar los
cuestionarios. Una vez alcanzado ese consenso se llevan

a cabo un andlisis de problemas y un analisis FODA, que

Descripcion de los instrumentos elaborados por org

proporcionan la informacion necesaria para crear un marco
l6gico que servird al responsable y a los coordinadores del
proyecto ECF para establecer el marco fitosanitario nacional.

Se pretende que las ONPF y, de forma mas general, las
autoridades nacionales y los organismos gubernamentales
utilicen los resultados de la ECF como base para determinar
las necesidades de creaciéon de capacidad y las medidas
necesarias para satisfacer dichas necesidades. Un informe
ECF puede ser determinante para lograr la aceptacion de las
solicitudes de proyectos especificos de cooperacion técnica.

La ECF facilita la identificacion de lagunas en el sistema
fitosanitario de un pafs a través de un proceso de consulta
confidencial y consensuado entre las partes que lo componen
(tanto del sector publico como del sector privado). Los
resultados del proceso ECF, que son confidenciales (se reservan
al pais), consisten en un andlisis de situacién y un plan
estratégico formalizado en marcos l6gicos. Las conclusiones
no se hacen publicas salvo que un pais desee utilizar o
presentar externamente los resultados de su evaluacion de
la capacidad fitosanitaria.

Ex:gﬁencias adquiridas mediante el uso de
la ECF

Hasta enero de 2011, la ECF se ha aplicado en mas de 80
paises, y en algunos de ellos se ha repetido. Se ha utilizado
eficazmente para detectar deficiencias en la capacidad
fitosanitaria, difundir los resultados en el pafs y orientar
proyectos de la FAO y de organismos donantes. También se
ha utilizado ampliamente en el marco del Fondo Fiduciario del
Programa de Cooperaciéon Técnica (PCT) y los Programas de
Cooperacion Gubernamentales (PCG) de la FAQ, y el FANFC
la ha establecido como requisito previo para los paises que
solicitan financiacion para realizar actuaciones en el ambito
fitosanitario.

La CIPF ha previsto la adaptacion del ritmo de aplicacion de
la ECF seguin las condiciones de cada pais. Muchos paises han
utilizado este instrumento como apoyo para la planificacion
estratégica nacional y fuente de informacién para sus planes
de desarrollo. En el caso de Africa, esa informacion se ha
integrado en el Programa general para el desarrollo de la
agricultura en Africa (CAADP), una iniciativa de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) en cada uno de
los paises en que se aplica.

La CIPF ha determinado que una de las claves basicas
para el éxito de la ECF es la aceptacion y la adopcion de
las recomendaciones extraidas, precisamente porgue son
producto de la recopilacion de las respuestas de las partes
interesadas que han dirigido el proceso y del debate que han
suscitado.

La CIPF ha comprobado que la ECF es mas eficaz cuando
se lleva a cabo bajo la autoridad de un Ministerio, que delega
su autoridad estratégica en el responsable y los coordinadores
dela ECF. La CIPF ha constatado asimismo que otro factor de
éxito es determinar un plan por etapas y con plazos definidos
en el marco de un compromiso general a nivel ministerial.

V-4



Instrumento de la CIPF de evaluacion de la'capacidad §itosanitarsyEGH)

Segun el documento de orientacion de la CIPF, lo ideal es
designar a un facilitador con conocimientos y experiencia en la
esfera sanitaria y fitosanitaria y hasta ocho (8) coordinadores
de los médulos durante un ndmero definido de semanas. Sin
embargo, la experiencia de la CIPF indica también que la ECF
puede aplicarse eficazmente en paises pequefios con recursos
limitados y menos personal. Una intervencién externa en
gestion de proyectos podria ayudar con la planificacion inicial,
la identificacion de las partes interesadas y la asignacion de
recursos.

Paises-y-territorios*.en los que se ha
aplicado Ié"‘EK;I;w(éhero de 2011)

/fA;

e Afganistan e Guatemala
e Antigua y Barbuda ¢ Guinea-Bissau
¢ Arabia Saudita e Guyana
o Azerbaiyan e Haiti
e Bahamas e Honduras
e Bahrein ¢ India
e Bangladesh e Indonesia
e Barbados e Irdn
* Belice e [slas Cook
* Benin  [slas Marshall
e Bhutan  [slas Salomdn
¢ Bolivia, Estado * Jamaica
Plurinacional de
) * Kenya
e Burkina Faso
o Kiribati
e Camboya
) e Kuwait
e Colombia
) e Lesotho
e Costa Rica
] * Malasia
o Cote d'Ivoire
o * Mali
e Dominica
* México
e Ecuador
¢ Mozambique
o El Salvador
. . * Myanmar
e Emiratos Arabes
Unidos o Nauru
o Eritrea . Nepa|
e Estados Federados de e Nicaragua
Micronesia
e Estonia * Niger
o i ¢ Nigeria
* Gabon * Nive
nx
« Gambia ¢ Nueva Caledonia
e Granada * Oman
o Pakistan
° Guam

os de evaluacion de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria

Palau e Sudan
Panama e Suriname
Papua Nueva Guinea e Swazilandia
Pert ¢ Tailandia
Polinesia Francesa* ¢ Tanzania
Qatar * Togo

Rep. Dem. Pop. Lao o Tokelau
Bamiicana " Tong?

e e Trinidad y Tabago
Republica Kirguisa

o ) * Tuvalu
Saint Kitts y Nevis
¢ Uganda

Samoa

) e Vanuatu
San Vicente y las
Granadinas ¢ Venezuela
Santa Lucia * Viet Nam
Senegal e Wallis y Futuna*
Siria e Zambia

Contacto

Secretaria de la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién

Viale delle Terme di Caracalla

00153 Roma, Italia

Tel.: +39 (06) 57 05 20 40

Direccion electrénica: ippc@fao.org

Sitio Web: www.ippc.int
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El lICA elaboré el instrumento de desempefio, vision y estrategia (DVE) para las organizaciones nacionales
de proteccion fitosanitaria (ONPF) basandose en el enfoque conceptual del instrumento DVE inicial para
servicios veterinarios. La finalidad del instrumento DVE para las ONPF es ayudar a los paises a determinar
los puntos fuertes y débiles, desarrollar estrategias de mejora, determinar su nivel actual de desempeiio,
establecer una vision comun con el sector privado, determinar prioridades, facilitar la planificacion estratégica
con vistas a alcanzar objetivos institucionales, aprovechar al maximo las nuevas oportunidades y obligaciones
de la mundializacion y sentar referencias para la posterior elaboracion por el IICA de un proyecto financiable

de modernizacion del servicio fitosanitario nacional.

El instrumento DVE para las ONPF esta disponible en espaiiol e inglés en el sitio Web del IICA.

Descripcion del instrumento DVE para las
organizaciones nacionales de proteccion
fitesanitaria

Elinstrumento DVE para las ONPF es complementario de
la ECF de la CIPF. Elinstrumento del lICA ha sido considerado
como un instrumento de diagnéstico muy eficaz y rapido
que debe aplicarse antes de la ECF, mas exhaustivo. Su
finalidad es poner en marcha un proceso basado en una
visién y una estrategia comunes.

El instrumento DVE para las ONPF incluye una serie
de cinco a ocho competencias criticas para cada uno de
los siguientes cuatro componentes fundamentales de los
servicios de proteccion fitosanitaria: i) capacidad técnica;
ii) capital humano y financiacion; iii) interaccion con el
sector privado; vy iv) acceso a los mercados. Se describen
niveles cualitativos de progreso para cada competencia
critica. La descripcion de cada nivel se completa con un
gréafico circular que ayuda a visualizar el nivel potencial
0 acumulado de progreso en cada competencia critica y
proporciona una evaluacién cuantitativa del desempeno
global del servicio con respecto a dicha competencia.
Después de la presentacion de cada competencia critica
se puede ampliar o aclarar las respuestas en un espacio
adicional.

Aplicacion del instrumento DVE para las
organizaciones nacionales de proteccion
fitosanitaria

El instrumento DVE, mas que un instrumento de
diagndstico, pretende ser un procedimiento con vistas al
futuro que puede usarse de manera pasiva o activa, en
funcién del interés y el compromiso de los usuarios y de
los servicios oficiales, para mejorar los servicios nacionales.
El proceso incluye la realizacion de entrevistas y debates
en grupos especializados con colectivos interesados
del sector publico, incluidas las autoridades nacionales
responsables de la proteccion de los vegetales y otros
ministerios y organismos pertinentes, el sector privado y
los consumidores.

Descripcion de los instrumentos elaborados por org

El instrumento DVE puede aplicarse de forma “pasiva”
o "activa”. Como instrumento “pasivo”, puede utilizarse
para sensibilizar, mejorar la comprension y proporcionar
formacién sobre los componentes basicos y las competencias
criticas que deben abarcar las ONPF para que funcionen
adecuadamente. Elinstrumento también puede utilizarse de
forma “pasiva” para elaborar una vision comun, fomentar el
didlogo y adoptar una terminologia comun en los debates.

Como instrumento "activo”, permite evaluar el
desempefio, explorar las diferencias y establecer prioridades
para que se adopten medidas, se hagan las inversionesy se
cumplan los compromisos. El liderazgo del sector publico es
fundamental para lograr el éxito. La continuidad del proceso
DVE esta garantizada cuando se establece una asociacion
real entre los sectores publico y privado. Los funcionarios
de la ONPF reciben formacion en el uso del instrumento,
para que puedan aplicarlo ellos mismos y convertirlo asi en
un mecanismo para la mejora continua del servicio.

La aplicacion del instrumento DVE debe ir acompanada
de un proceso de consulta amplio y representativo que
permita incluir los criterios y la situaciéon actual de las
instituciones pertinentes de los sectores publico y privado,
un proceso en el que todos estén representados para tener
una vision completa de las variables. La aplicacion del
instrumento DVE comprende una combinacion de métodos
de planificacion estratégica y entrevistas individuales. Esto
permite registrar diferentes criterios o percepciones relativos
al nivel de desemperio de cada variable, segun la perspectiva
de cada sector, institucién o parte interesada.

Exi)?{iencias adquiridas

e ~EIDVE es uninstrumento para la mejora continua del servicio,
no para su evaluacion.

e La persona responsable de su aplicacion debe estar
familiarizada con el funcionamiento de los servicios sanitarios,
fitosanitarios, zoosanitarios y de inocuidad de los alimentos
del pais.

¢ Dicha persona debe fomentar el didlogo y el debate entre
los participantes y comprender claramente que su funcion
primordial es la de facilitador.

wlf) yala

1

Herram
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Instrumento del IICA de desempeno, visionyestrategialDVE)pars’
it

. las organizaciones nacionales de proteccionifitosan

e Lapersona encargada del servicio debe asumir el liderazgo
del proceso.

e Laparticipacién del sector privado, cuando el DVE se utiliza
como instrumento activo, es muy importante para alcanzar
los objetivos propuestos.

e Esimportante contar con recursos financieros para mejorar
el desemperio del servicio, pero debe entenderse que gran
parte del trabajo puede realizarse con los recursos econémicos

existentes o con contribuciones y apoyo técnico del sector
privado.

e Los resultados del proceso pueden utilizarse para elaborar
un proyecto de inversion destinada a fomentar la mejora
continua del servicio.

. (‘; - o
Paises‘en los:que‘se ha aplicado el
instrumenta/DVE del IICA para ONPF
(junio de 2010) -

e Bahamas e El Salvador
o Belice e Paraguay
e Colombia * Peru

e Costa Rica e Uruguay
e Ecuador

(Fumentos de evaluacion de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria

Contacto

Programa de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)

Apartado postal 55-2200 Coronado

Vazquez de Coronado

San Isidro 11101

Costa Rica

Direccioén electronica: SAIAIICA@iica.int

Sitio Web: http:/Avww.iica.int/Esp/Paginas/default.aspx
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GUIBEENaY A Para £valual la capaddad cn materia
dewioscquridad

%

La Guia de la FAO para evaluar la capacidad en materia de bioseguridad describe una forma de evaluacion de CD)
distintos aspectos de la capacidad en materia de bioseguridad, en lo referente a la inocuidad de los alimentos, . —

la sanidad animal y vegetal y otros aspectos medioambientales relacionados. Se basa en el reconocimiento de . (_2
las relaciones criticas entre los distintos sectores y la posibilidad de que los riesgos se desplacen de un sector a .
otro, lo que puede tener importantes consecuencias intersectoriales. q
B

La Guia para evaluar la capacidad en materia de bioseguridad es la segunda parte del documento “Instrumentos O

de la FAO sobre la bioseguridad”. La finalidad de este documento es ayudar a los paises a establecer y poner D
en ejecucion marcos nacionales de bioseguridad, de conformidad con sus obligaciones internacionales y sus @‘
necesidades especiales. La bioseguridad se define como un enfoque estratégico integrado para analizar y )
controlar riesgos pertinentes para la salud humana y la sanidad animal y vegetal y otros riesgos conexos para )

el medio ambiente. La primera parte de los instrumentos (Principios y componentes de la bioseguridad) es una =
introduccion que presenta el contexto actual para la elaboracion y la aplicacion de un enfoque de seguridad -
intersectorial armonizado e integrado. La tercera parte de los instrumentos (Panorama general y marco para 2]

el analisis de riesgos para la bioseguridad) presenta un marco genérico de organizacién y aplicacién de los ©
principios de analisis de riesgos en materia de bioseguridad. '&’

El documento “Instrumentos de la FAO sobre la bioseguridad” y la “Guia para evaluar la capacidad en materia Q)

de bioseguridad” estan disponibles en el sitio Web de la FAO en inglés (2007), y en espaiiol y francés (2008). " E
=

©

— p L|
Descyipcion de la Guia para evaluar la Aplicacion de la Guia para evaluar la =
capéidad en materia de bioseguridad capacidad en materia de bioseguridad _aL%

La Guia para evaluar la capacidad en materia de
bioseguridad permite examinar las necesidades de capacidad
en materia de bioseguridad en distintos aspectos que
conciernen igualmente a la vida y la salud humana, animal
y vegetal, y en otros aspectos asociados de la proteccion
ambiental. Por ello, se presta especial atencién a las
dimensiones que son comunes a los distintos sectores de
la bioseguridad. En la Guia se consideran elementos de
capacidad que conciernen a las autoridades responsables de
las funciones basicas de bioseguridad, pero se recomienda
que se utilicen los instrumentos ya existentes para sectores
especificos con el fin de obtener una evaluacion mas
detallada de las necesidades de capacidad en cada uno.

En la Guia se incluyen varias preguntas generales
para contribuir a la recopilaciéon y andlisis de informacion,
y conseguir entre las partes interesadas una mejor
comprensién de los distintos aspectos. Se ofrecen también
algunos consejos y orientaciones practicas para facilitar la
planificacion y realizacion del proceso de evaluacion de las
necesidades de capacidad.

En la Guia se reconoce que los diferentes paises y
sectores no tienen la misma capacidad para hacer frente
a las cuestiones de la bioseguridad, y se tiene en cuenta
la necesidad de actuar en consecuencia. Se presentan
diversas opciones para mejorar la capacidad en materia
de bioseguridad, asi como ejemplos de paises. En la Guia
se reconoce que la flexibilidad es una condicién necesaria
de un planteamiento armonizado e integrado de la
bioseguridad, y que no existen estrategias universales. El
planteamiento presentado no implica necesariamente una
profunda reestructuracion institucional ni la fusién de las
autoridades competentes u otros organismos sectoriales.

Descripcion de los instrumentos elaborados por

La Guia presenta un método interdisciplinario y
participativo para evaluar las necesidades en materia de
bioseguridad en diversos sectores. Ofrece un marco y un
procedimiento para la colaboracién entre los diferentes
grupos y personas involucrados en diversos aspectos
de la bioseguridad. Un grupo constituido por algunas
partes interesadas en el pafs puede utilizar la Guia como
instrumento de autoevaluacion, pero también puede dirigir
su aplicacion un consultor externo. En la Guia se reconoce
que su aplicacion variara en funcién de las caracteristicas del
pais, los recursos internos disponibles y el acceso a ayuda
externa.

Se recomienda un proceso basado en la participacién
y en consultas para generar consenso y lograr una mayor
identificacién con las necesidades de capacidad sefialadas,
lo que podria propiciar la aceptacién de los cambios
propuestos y contribuir a la sostenibilidad. En la Guia se
reconoce la necesidad de recursos financieros para facilitar
la recopilaciony el andlisis de informacién, asi como para la
organizacién de reuniones y talleres, y la posible necesidad
de moderadores externos e imparciales, sobre todo cuando
el proceso implica decisiones complejas.

E;?riencias adquiridas

-La Guia se esta utilizando como base para actividades
de formulacién de proyectos y para la formaciéon. Se han
realizado evaluaciones de las necesidades de creacion de
capacidad en un primer conjunto de paises.



http://www.fao.org/ag/agn/agns/foodcontrol_biosecurity_es.asp
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/a1140e/a1140e02.pdf
http://www.fao.org/docrep/010/a1140s/a1140s00.htm
http://www.fao.org/docrep/010/a1140f/a1140f00.htm

Guia de la FAO para evaluar la capaddad enmaterie

de bioseguridad

Paises eh los que.se ha aplicado, o esta
prevista la aplicacion de la Guia de la FAO
para ev; Iﬁjr la“capacidad en materia de
bioseﬁidad (enero de 2011)

Se ha aplicado Aplicacion prevista

e Bhutan e Camerdn
e El Salvador e Etiopia
e Gambia

e Ghana

e Guinea-Bissau
e Haitf

* Kenya

° Malawi

e Nepal

* Panama

* Viet Nam

La Guia se esta utilizando también para proporcionar
formacién a funcionarios del sector sobre un enfoque
de bioseguridad integrado y las opciones de mejora de
la capacidad. Se realizaron talleres regionales en Asia
(Bangkok, Tailandia), Sudamérica (Santiago, Chile) y Africa
(Accra, Ghana) en 2007, y se celebré un curso internacional
de formacién de instructores en Roma en enero de 2008.
Mas recientemente, la Guia se utilizdé en los talleres
celebrados en 2010 en Guinea-Bissau, Kenya y Viet Nam.

Las experiencias de utilizacion de la Guia para evaluar la
capacidad en materia de bioseguridad son aun incipientes,
pero se espera que la aplicacion de la Gufa permita a
los paises evaluar su capacidad actual en materia de
bioseguridad, establecer por consenso una vision de la
bioseguridad a medio plazo y elaborar un plan de accion
para la creacion de capacidad que supla las carencias
detectadas. Ademas, el uso de la Guia deberia destacar
la importancia de la bioseguridad, las interdependencias y
sinergias en esta materia y las ventajas que pueden lograrse
mediante un enfoque méas armonizado.

entos de evaluacion de |a capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria

Contacto

Servicio de Calidad de los Alimentos y Normas
Alimentarias

Division de Nutricion y Protecciéon del Consumidor
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion

Fax: +39 (0)6 570 54593

Direccion electrénica: food-quality@fao.org

Sitio Web: http:/Avww.fao.org/ag/agn/agns/index_es.asp

Esfera prioritaria para la accién interdisciplinaria (EPAI)
sobre bioseguridad

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura'y
la Alimentacion

Fax: +39 (0)6 570 54593

Direccién electrénica: biosecurity@fao.org

Sitio Web: http:/Asmwwv.fao.org/biosecurity/
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10, Vision y estrategia
ga ayncdidassanitarias y fitosanitarias (MSF)

-

El Instrumento del IICA de “desempeiio, vision y estrategia” (DVE) para MSF fue elaborado por el IICA con

los mismos conceptos del Instrumento DVE del IICA para

los servicios veterinarios nacionales. La finalidad del

instrumento DVE para MSF es ayudar a caracterizar el nivel de desempeiio y capacidad de las instituciones de un
pais para aplicar las normas sanitarias y fitosanitarias y participar provechosamente en los foros internacionales

en los que se debaten tales normas. Por consiguiente, el

instrumento DVE abarca también consideraciones de

transparencia y representacion oficial del pais en organizaciones internacionales, asi como asuntos técnicos

surgidos en los debates del Comité MSF de la OMC.

Desc pcion del instrumento DVE del IICA
para MSF
ik

Este instrumento se basa en tres componentes: i)
interaccion entre instituciones del sector publico y entre
los sectores publico y privado (es decir, capacidad para
colaborar y lograr la participacién activa y comprometida
del sector privado en el disefio y la aplicacion de politicas,
actividades y programas publicos); ii) capacidad de fomentar
el acceso a los mercados internacionales, que consiste en
contar con las competencias, la credibilidad y la autoridad
necesarias para entrar en los mercados internacionales y
mantenerse en ellos gracias a la conformidad con las normas
internacionales; vy iii) capital humanoy financiacion (es decir,
el talento humano y el respaldo financiero necesarios) para
asegurarse de que los programas son sostenibles desde el
punto de vista institucional y financiero. Cada componente
comprende una serie de variables relativas a las funciones, las
responsabilidades y los procedimientos con los que deberia
contar un pais para aprovechar todas las posibilidades que
ofrecen las organizaciones internacionales que regulan la
sanidad animal y vegetal y la inocuidad de los alimentos.

A’;;Ti cion del instrumento DVE del IICA

para MISF
3

Para aplicar el instrumento se han definido una serie de
variables (15 en total) correspondientes a los tres componentes
fundamentales descritos en el parrafo anterior. Para cada
competencia critica se describen niveles cualitativos de
progreso. Cada variable se mide segun niveles acumulados
de progreso y estd representada mediante un grafico circular
junto a la descripcion de cada nivel, para ayudar a visualizar
el progreso posible o alcanzado en cada competencia critica
y proporcionar una evaluacion cuantitativa del desempefio
global del servicio con respecto a dicha competencia. Un
nivel de progreso mayor indica que los servicios sanitarios
y fitosanitarios nacionales cumplen el nivel actual y los
anteriores. Por consiguiente, se trata de un instrumento
cuantitativo y cualitativo. Después de la presentacion de cada
competencia critica se puede ampliar o aclarar las respuestas
en un espacio adicional.

La aplicacion del instrumento DVE debe ir acompanada de
un proceso de consulta amplio y representativo que permita
incluir los criterios y la situacion actual de las instituciones
pertinentes de los sectores publico y privado, un proceso
en el que todos estén representados para tener una vision
completa de las variables. La aplicaciéon de este instrumento

Descripcion de los instrumentos elaborados por organi

DVE comprende una combinacion de métodos de planificacion
estratégica y entrevistas individuales. Esto permite registrar
diferentes criterios o percepciones relativos al nivel de desempefio
de cada variable, segun la perspectiva de cada sector, institucion
o parte interesada.

E;f?riencias adquiridas

El instrumento DVE para MSF se aplicé con éxito en 2008
en 24 paises de Latinoamérica y el Caribe, como parte de un
proyecto financiado por el FANFC llamado “Fomento de las
capacidades institucionales sostenibles de los paises de América
con miras a consolidar su participacion activa en el Comité MSF”.

Paiséjére/h losquese'ha aplicado el instrumento
DVE del UCA'para MSF (diciembre de 2010)
J -

~J
e Antigua y Barbuda ¢ ElSalvador e Peru
e Bahamas e Granada ¢ Republica Dominicana
e Barbados e Guatemala e Saint Kitts y Nevis
e Bolivia, Estado e Guyana e San Vicentey las
Plurinacional de Granadinas
e Haitf
e Colombia e Santa Lucia
* Jamaica
e Costa Rica e Suriname
* Panama
e Dominica e Trinidad y Tabago
e Paraguay
e Ecuador e Uruguay

Contacto

Programa de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad de Alimentos

Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA)

Apartado postal 55-2200 Coronado
Vazquez de Coronado

San Isidro 11101

Costa Rica

Direccion electronica: SAIAIICA®iica.int
Sitio Web: http:/Amww.iica.int/Esp/Paginas/default.aspx
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El Banco Mundial esta trabajando en la elaboracion de estrategias nacionales y regionales de fortalecimiento de
la capacidad sanitaria y fitosanitaria, y se han elaborado planes de accién nacionales y regionales en este ambito para
algunos paises. Se han realizado también evaluaciones nacionales en materia sanitaria y fitosanitaria en algunos
paises (Zambia, Kenya, Niger, Uganda y Pakistan). Los informes y planes de accion nacionales pueden consultarse en
el sitio Web del Banco Mundial.

En 2005 el Banco Mundial publicé un informe titulado “Food Safety and Agricultural Health Standards, Challenges
and Opportunities for Developing Country Exports” (Normas en materia de inocuidad de los alimentos y sanidad
agropecuaria - Retos y oportunidades para las exportaciones de los paises en desarrollo). Dicho estudio sefalaba
que la capacidad de cumplir las prescripciones sanitarias y fitosanitarias es un elemento clave de la competitividad
global en el comercio de productos agropecuarios para el pais en general, para las industrias sensibles y, sobre todo,
para las empresas que aspiren a competir en los grandes mercados. No obstante, las inversiones y los gastos que son
necesarios para garantizar el cumplimiento de las normas contintian siendo desafios considerables a todos los niveles,
tanto para el sector publico como para el privado y, por otra parte, son muy variables y dificiles de precisar. Es por ello
que el Banco Mundial ha decidido integrar las cuestiones sanitarias y fitosanitarias en su trabajo operativo. Una serie
de estudios sobre la competitividad agropecuaria en Bangladesh, la India y el Pakistan han examinado las cuestiones
sanitarias y fitosanitarias que afectan a los productos horticolas, el pescado, la carne y los productos de la ganaderia.
Esta tendencia se refleja en los estudios de diagnéstico sobre la integracion comercial (EDIC) realizados recientemente
dentro del proceso del Marco Integrado mejorado® para la Rep. Dem. Pop. Lao, el Niger, Tanzania, Uganda y Zambia, en
los que se ha incluido la capacidad sanitaria y fitosanitaria entre los factores que afectan al desempefio de los paises

en el comercio de productos agropecuarios.

—

Descripcion de los planes de accion del
Banco Mundial sobre inocuidad de los
alimentos y sanidad agropecuaria

Las evaluaciones de la capacidad sanitaria y fitosanitaria
de los paises identifican carencias e insuficiencias en lo
referente a estimaciones de inversiones, peligros reales
y potenciales, cuestiones de politica interna y resultados
comerciales. Abordan el caracter intersectorial de la gestion
de los riesgos sanitarios y fitosanitarios y las diferentes
instituciones que participan en ella, con el objetivo es
proporcionar un enfoque global de la capacidad en lo que
se refiere alainocuidad de los alimentos y la sanidad animal
y vegetal, considerando los sectores publico y privado. Por
lo general, las recomendaciones de las evaluaciones que se
llevan a cabo en los paises se presentan en forma de plan
de accion que resume los objetivos, prioridades estratégicas
e indicadores del desempefo, establece las medidas
recomendadas y da indicaciones sobre responsabilidades,
plazos y el apoyo actual y previsto de los donantes.

Aplicacion de los planes de acciéon del Banco
Mupndial sobre inocuidad de los alimentos
y sanidad agropecuaria

Un equipo de funcionarios y consultores del Banco
Mundial elabora los planes de accién y las evaluaciones
nacionales en materia sanitaria y fitosanitaria en colaboracion
con sus contrapartes del pais. Estos planes no se ajustan a
un método normalizado porque hay diferencias de alcance

6 Hay mas informacion disponible sobre el Marco Integrado mejorado en
la direccion: http://www.enhancedif.org/

en términos de la importancia relativa asignada en cada
plan a una o a las tres esferas principales de las MSF, los
sectores y productos basicos considerados, la importancia
asignada al comercio frente a las cuestiones de politica
interna, y porque el uso previsto puede ser diferente en cada
paisy en cada situacion. No obstante, todos los informes o
planes incluyen: i) consideracién de la estructura del sector
agropecuario y la composicion del comercio; i) identificacion
de los problemas surgidos, tanto los percibidos como los
verificables de forma objetiva; iii) dificultades de politicas,
de reglamentacion, técnicas y de disponibilidad de recursos;
iv) recomendaciones acerca de las acciones prioritarias y la
asignacion de responsabilidades; y v) referencias a proyectos
(realizados, en ejecucién, o previstos) sobre creacién de
capacidad, fomento de las exportaciones y competitividad.
En todos los casos se celebran talleres consultivos para
garantizar la exactitud y pertinencia de las conclusiones y
recomendaciones, y para lograr la aquiescencia de todos los
asociados para el desarrollo y de los principales colectivos
interesados.

En algunos casos, los planes de accién en materia
sanitaria y fitosanitaria y las evaluaciones relacionadas
se plasman directamente en proyectos (en ejecuciéon o
previstos) financiados por el Banco Mundial; en otros
casos, la finalidad principal de los planes y evaluaciones es
proporcionar asistencia de tipo analitico y orientativo para
guiar la estrategia y programacion nacionales. En el segundo
caso, se pone el maximo empefio en lograr la participacion
de otros posibles donantes, ya sea en acuerdos bilaterales o
en fondos fiduciarios de multiples donantes administrados
por el Banco o por el pais receptor.

de |a capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria
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Paises q’ue han elaborado planes de
acqo{\ sobreﬂngicmdad de los alimentos

y sanidad 9gropecuar|a y evaluaciones
relacionadas (agosto de 2008)

Planes especificos de Planes Evaluaciones

un pais regionales en materia

sanitaria y
e Armenia e Comunidad de fitosanitaria
Estados

¢ Ghana Independientes ¢ India

* Rep. Dem. Pop. Lao * Kenya

* Republica de Moldova o Niger

e Tanzania o Pakistan

e Viet Nam ¢ Uganda

e Zambia

E;(ijiencias adquiridas

_La experiencia en la elaboracion de planes de accién
sobre lainocuidad de los alimentos y la sanidad agropecuaria
ha mostrado que cada pais tiene su particular perfil de riesgo
sanitario y fitosanitario y preferencias diferentes en materia
de gestion de riesgos, de modo que no se puede aplicar
un modelo Unico. Otras ensefanzas aprendidas son las
siguientes: i) la historia del desarrollo de la infraestructura
sanitaria y fitosanitaria es importante; ii) hay grandes
variaciones de dotacién de recursos e influencia politica
entre ministerios y en el seno de cada ministerio; iii) las

preferencias de los donantes pueden generar distorsiones;
iv) es muy importante la aceptacién de los andlisis, las
recomendaciones y su puesta en practica; y v) también
son condiciones fundamentales la orientacién comercial,
el caracter empresarial de las operaciones y la existencia
de planes de sostenibilidad.

Descripcion de los instrumentos elaborados por organizaciones internacion

Contacto

Jean Kamanzi

Especialista en ganaderia

Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural
Red de Desarrollo Sostenible

Banco Mundial

1818 H Street, NW

Washington, DC 20433

Estados Unidos de América

Tel.: +1 202 458 5792

Fax: +1 202 522 3308

Direccion electrénica: jkamanzi@worldbank.org
Sitio Web: http://www.bancomundial.org/
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Meétodo de la ONUDI para eval
. la conformidad

©

la infracstruciura degarantialde

La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) utiliza un método multifacético
para garantizar la conformidad de los paises en desarrollo con las medidas sanitarias y fitosanitarias y de OTC.
Las actividades de asistencia técnica relacionadas con las MSF implican apoyo a las empresas en las cadenas
de valor agroindustriales, ayuda a los gobiernos y las asociaciones comerciales, empresariales e industriales, y
medidas para fortalecer la infraestructura de normalizacion y evaluacion de la conformidad. En relacién con
esta infraestructura, creada y perfeccionada en numerosos paises en desarrollo con ayuda de la ONUDI en los
ultimos 45 aios, la Organizacion ha concertado asociaciones estratégicas con organizaciones internacionales
dedicadas a las medidas, la normalizacion y la acreditacion: la Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO),
la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), el Foro Internacional de Acreditacion (FIA),
la Oficina Internacional de Pesos y Medidas (BIPM) y la Organizacién Internacional de Metrologia Legal (OIML).

I)/éyipcién del trabajo de la ONUDI
sobre infraestructura de garantia de la
conformidad

La ONUDI considera que la infraestructura de garantia
de la conformidad comprende los componentes siguientes:

e uninstitutonacionaldenormalizaciénencargadodeformular,
armonizar y divulgar normas, incluidas las normas
internacionales de la ISO y la CEl, y de supervisar el mercado
para proteger al consumidor;

e laboratoriosnacionalesde microbiologiaydeandlisisquimicos
gue proporcionen servicios de andlisis fiables;

® uninstituto nacional de metrologia encargado de establecer
unidades de medida, velar por la rastreabilidad de las
medicionesyfacilitaralasempresaslaelaboracion de pruebas
a fin de garantizar una fabricacion precisa y de calidad;

e capacidad de certificacion a nivel nacional para certificar
empresas conforme a las normas ISO 9001, ISO 14001 e ISO
22000, yconformeanormasprivadas,incluyendolaformacion
de auditores internos que realicen las auditorfas y garanticen
la aceptacion internacional de sus certificados, y

e organismos nacionales de acreditacién aceptados
internacionalmente para acreditar laboratorios de analisis
segun los criterios de la norma ISO 17025y organismos de
certificacion e inspeccion.

Evaluacién porlaONUDIdelainfraestructura
deérantia de la conformidad

Una vez recibida la solicitud de formulacién de un proyecto,
la ONUDI inicia un estudio de documentos especificos y
misiones preparatorias/de evaluacion de las necesidades
para definir con claridad los desafios a nivel de: i) politicas
gubernamentales y marcos reglamentarios; ii) capacidad
institucional, especificamente de instituciones que se ocupan
de las normas, la metrologia, los ensayos y la calidad; iii)
sector(es)/cadenas de valor; y iv) empresas.

El estudio de documentos consiste en un examen de
los estudios de diagndstico disponibles, como los estudios

de diagndstico sobre la integracion comercial (EDIC) del
Marco Integrado, de las estrategias nacionales, por ejemplo
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) o estrategias para el fomento de las exportaciones,
y de todas las evaluaciones de necesidades especificas y las
evaluaciones técnicas realizadas anteriormente por la ONUDI
u otras instituciones.

La asistencia de preparacién consiste frecuentemente en
una evaluacion de la capacidad de las instituciones que se
ocupan de las normas, la metrologfa, los ensayos y la calidad
en el pais o la regién, la recopilacion de datos de referencia
sobre la calidad de los productos previstos, y la calidad y
la cantidad de los servicios que prestan los laboratorios
de pruebas pertinentes y otros prestatarios de servicios,
el andlisis de la cadena de valor de los sectores definidos
como estratégicos o que necesitan apoyo, y el marco
juridico pertinente. Para responder a la demanda creciente
de mayor coherencia y a los principios de la Declaracién de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, la ONUDI coopera cada
vez mas con otras organizaciones bilaterales y multilaterales
-como la OMC, el Centro de Comercio Internacional (ITC),
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y el FANFC- en la evaluacion de las
necesidades, y el desarrollo y la ejecuciéon de proyectos.

La ONUDI ha elaborado un instrumento que facilita a
los paises en desarrollo la realizacion de un examen para
determinar en qué casos no hay conformidad con las normas
internacionalesy las prescripciones del mercado. El indice de
capacidad de observancia de normas (SCCI) se basa en un
estudio sobre la infraestructura de la calidad que la ONUDI
ha llevado a cabo en 28 paises en desarrollo. Se estudié la
idoneidad de la infraestructura de la calidad y los servicios
relacionados con respecto a los productos susceptibles de
ser exportados y las prescripciones del mercado. EI SCCl es
pues un instrumento de referencia que permite a los paises
desarrollados comparar su desempefio, en areas relacionadas
con la infraestructura de la calidad, con respecto a otros
paises en un nivel de desarrollo similar o superior.

de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria



Paises gue participaron en el estudio sobre
la inffaestructufa de la calidad realizado
por la 9NU?I “
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e Benin e Mali

e Burkina Faso * Mauritania

e Camboya e Nepal

e Cabo Verde * Niger

e Cote d'lvoire * Nigeria

e Egipto e Pakistan

* Filipinas * Rep. Dem. Pop. Lao
* Gambia e Senegal

* Guinea e Sierra Leona

e Guinea-Bissau e SriLanka

e Indonesia e Tailandia

e Kenya ¢ Togo

e Liberia e Tunez

* Malasia e Viet Nam

Los siguientes instrumentos de la ONUDI también se
utilizan para ayudar a los paises a desarrollar normas y una
infraestructura de garantia de la conformidad:

e Fast Forward: organismos nacionales de
normalizacion en los paises en desarrollo

Fast Forward (Avanzar rapidamente) es una
publicacion conjunta de la ISO y la ONUDI que trata
del establecimiento y la gestién de los organismos
nacionales de normalizacién. Explica los principios basicos
delanormalizaciénanivel nacional regional einternacional,
ilustrando los principales elementos necesarios para el
establecimientodeunainfraestructuranacionaldelacalidad
gue permita un desarrollo duradero y satisfaga las
prescripciones técnicas del sistema multilateral de
comercio.

e Building Trust: la caja de herramientas
para la evaluacién de la conformidad

Building Trust (Fomentar la confianza) es otra publicacién
conjunta de la ISO y la ONUDI sobre la funcién de la
evaluacion de la conformidad en la infraestructura de la
calidady suimportancia en cuanto a la capacidad comercial
yeldesarrolloeconémico. Sufinalidad esayudaralos paises
en desarrollo a entender la evaluacién de la conformidad y
acrearunainfraestructuraeficazenelsenodesuseconomias.
Proporcionainformaciénsobreelestablecimientoylagestion
de sistemas de evaluacion de la conformidad adecuados a
sus necesidades.

e Portal Labnetwork

Labnetwork (Red de Laboratorios) es una iniciativa
conjunta de la ONUDI y la Asociacién Mundial de
Organizaciones de Investigacion Industrial y
Tecnolégica, en colaboracién con la Cooperacion

Descripcion de los instrumentos elaborados por organi
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Internacional para la Acreditacion de Laboratorios
(ILAC), la I1SO, la Oficina Internacional de Pesos y
Medidas (BIPM) y Vimta Labs Ltd (India), cuyo objetivos
crear una red mundial de laboratorios en la esfera de
los ensayos y la calibracidon. Relne a miembros de
pafses desarrollados y en desarrollo y constituye
un punto de encuentro para recopilar y compartir
conocimientos, experiencias e informacién sobre la
mejora de los laboratorios.

—

E ?riencias adquiridas

Infraestructura de normalizacién, certificacién y
acreditacion en el Africa Occidental

En el marco de un programa de 14 millones de euros para
el Africa Occidental financiado por la Comisién Europea, la
ONUDI presta asistencia a los 15 Estados miembros de la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), asi como a Mauritania, para crear o fortalecer su
infraestructura institucional relacionada con el comercio. El
proyecto tiene como finalidad promover la integracion regional
y la participacion en el comercio internacional y regional. Los
objetivos del proyecto, que pretende superar los obstaculos
técnicos al comercio y no se limita a ninguin sector particular,
son: i) crear un sistema regional de acreditacion y certificacion;
ii) armonizar las normas y fortalecer los organismos de
normalizacién; v iii) fomentar la calidad y la proteccion de los
consumidores.

El programa ha conseguido ya los siguientes resultados:

e el desarrollo de la industria pesquera y el aumento de las
exportaciones de productos de la pesca a la Unién Europea
(UE) (que afectan a mas de 100.000 pescadores y sus
familias);

e |a mayor participacién en el comercio internacional en
general, mediante el establecimiento de sistemas de
acreditacion y la coordinacion eficaz de actividades de
normalizacion y de fomento de la calidad;

e elaumento delaconciencia del consumidory la adopcién de
programas de proteccion del consumidor basados en el
marco legislativo regional, asi como la adopcién de un
sistema de recompensas a la calidad en los &mbitos nacional
y regional.

El proyecto se desarrollard hasta diciembre de 2011.
Antes se habia realizado un programa de fomento de
la infraestructura de la calidad en el Africa Occidental
financiado con 14 millones de euros por la Comisién
Europea, que beneficio a los ocho Estados miembros de
la Unién Econémica y Monetaria del Africa Occidental
(UEMADO).

Asistencia técnica relacionada con el comercio (ATRC)
en el Pakistan

El Programa de asistencia técnica relacionada con el
comercio (ATRC 2) tiene un presupuesto de 10.045.000
euros y prolonga el Programa ATRC 1 anterior (2004-2007).



http://www.unido.org/fileadmin/user_media/Publications/documents/fast_forward.pdf
http://www.unido.org/fileadmin/user_media/Publications/Pub_free/building_trust_FINAL.pdf
http://www.labnetwork.org/

Método de la ONUDI para evaluar le
la conformidad

Estd financiado por la Unién Europea y su objetivo es reforzar
la capacidad del Pakistan para participar en el comercio
internacional. El programa se inici¢ el 1° de enero 2010
con un periodo de arranque de seis meses de duracion, y
se desarrollara hasta junio de 2014.

El objetivo general del programa es contribuir a reducir la
pobrezay fomentar un crecimiento sostenible en el Pakistan.
Especificamente, se presta asistencia para fomentar la
integracién econémica en la economfa mundial y regional
y fomentar el trabajo digno y la creaciéon de empleo
mediante el incremento de las exportaciones y el fomento
de un entorno propicio para el comercio internacional. Las
actividades del programa se enmarcan en tres componentes
y se realizan bajo la direccién general de la ONUDI. El
objetivo del primer componente es la creacion de capacidad
en materia de politicas comerciales (organismo encargado
de la aplicacién: ITC); la finalidad del segundo componente
es facilitar las exportaciones mediante la mejora de la
infraestructura de la calidad (organismo encargado de la
aplicacion: ONUDI), y el ultimo componente esta dirigido
a fortalecer el sistema de derechos de propiedad intelectual
(organismo encargado de la aplicacion: OMPI).

Las principales partes interesadas en el programa son el
Ministerio de Comercio, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
el Ministerio de Alimentacion y Agricultura, el Ministerio de
Ganaderia y de la Industria Lactea, el Ministerio de Industria
y Produccién y la Organizacion de la Propiedad Intelectual
del Pakistan, asi como distintos centros tecnolégicos y las
autoridades competentes que dependen en los ministerios
citados. También se solicitara la participacion de asociaciones
del sector privado (pesca, produccion hortofruticola y polos
industriales), que probablemente se beneficiaran de las
actividades desarrolladas.

ATRC 1 - Experiencias de evaluacidn/analisis/asistencia técnica
en la esfera sanitaria y fitosanitaria:

e Estudio sobre la conformidad en la esfera sanitaria y
fitosanitaria

e Matriz de acciones para la capacidad de gestion sanitaria
y fitosanitaria

e Sensibilizacion sobre la capacidad de gestion sanitaria y
fitosanitaria

ATRC 2 - Actividades previstas:

En el segundo componente, el area de resultados 2.1
se centrara especificamente en la capacidad de gestion
sanitaria y fitosanitaria, abarcando las siguientes actividades:

e Elaboracion de politicas sanitarias y fitosanitarias

e Elaboracion de nuevas leyes fitosanitarias y de inocuidad
alimentaria

e Elaboracién de reglamentos técnicos modelo

e Fortalecimiento de las capacidades de gestion sanitariay
fitosanitaria

e Estudios de planificacién de los sistemas sanitarios y
fitosanitarios

acion de la capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria

tura de garantiade

e Elaboracién de directrices, manuales y listas
de verificacion para la inspeccion

e Dotacion de equipo de inspecciéon

* Mejora de la capacidad técnica del personal de
inspecciéon que garantiza la inocuidad alimentaria.

Se espera que la aplicacion de las actividades mencionadas
fortalezca el sistema de gestion sanitaria y fitosanitaria y
promueva la aplicacién de controles para garantizar la
inocuidad alimentaria en el Pakistan.

Basandoseen las experiencias extraidasen el Programa ATRC 1,
se han determinado algunos aspectos importantes en el
Programa ATRC 2:

e Superacion de la fase de estudio y sensibilizacion para
centrarse en cuestiones relacionadas con la conformidad
sanitaria y fitosanitaria

e Mayor atencién a la gestion sanitaria y fitosanitaria en
niveles mas altos del sistema

* Inclusion de nuevas iniciativas orientadas a las politicas
del sector

e Establecimiento de un marco legal para la capacidad de
gestion sanitaria y fitosanitaria a nivel federal y provincial

e Ampliacién del marco de gestién institucional de la
gestion sanitaria y fitosanitaria (autoridades nacionales
y subregionales encargadas de garantizar la inocuidad
alimentaria)

e Incremento de las inspecciones y controles oficiales

e Mayor énfasis en la inocuidad alimentaria

Contacto

Lalith Goonatilake

Director

Trade Capacity Building Branch (Unidad de Creacién de
Capacidad Comercial)

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

Vienna International Centre

Wagramerstr. 5

P.O. Box 300

A-1400 Viena

Austria

Tel.: +43 126026 4781

Direccioén electrénica: L.Goonatilake@unido.org

Sitio Web: http:/Awww.unido.org
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ATTOEVaIlaconidela Capacdad nacional (ACN) para
aPlIGagEIGONVENTosobre la Diversidad Biologica (CDB)
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En el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y de su Protocolo de Cartagena sobre >
Seguridad de la Biotecnologia, se elaboré un instrumento de autoevaluaciéon de la capacidad nacional a
(ACN) y una Guia para el desarrollo de una estrategia de diversidad biolégica desde el punto de vista =
del desarrollo sostenible. O
El primer instrumento ACN fue elaborado en 1991 en el marco de la Iniciativa de Desarrollo de la b
Capacidad, una asociacion estratégica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) W
y la secretaria del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), para dar a los paises la posibilidad ©
de identificar las necesidades prioritarias en materia de capacidad, a fin de abordar de manera eficaz >
cuestiones ambientales globales intersectoriales. En el sitio Web del PNUD pueden encontrarse las directrices '.;;
operacionales de ACN (en espaiol, francés e inglés) y un conjunto de herramientas de autoevaluacion (s
de la capacidad nacional, y en el sitio Web del CDB hay disponible informacién de caracter general. . C‘)
El CDB obliga a las partes contratantes a integrar consideraciones de conservacion y utilizacion sostenible b

de los recursos biolégicos en los procesos nacionales de adopcion de decisiones, y a incorporar estas :

cuestiones en todos los sectores de la economia nacional y en el marco de elaboracién de politicas. En
concreto, el articulo 6 del Convenio estipula que las partes firmantes deben preparar y aplicar estrategias
de diversidad biolégica y planes de accion nacionales. Para ayudar a las partes en esta tarea, el PNUD y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) establecieron en 1999 un Programa
de apoyo de la planificacion de la diversidad biologica (BPSP) con apoyo financiero del FMAM. En 2000
se publicé una Guia para el desarrollo de una estrategia de diversidad biolégica desde el punto de vista
del desarrollo sostenible.

Desc ipcion del instrumento ACN las disposiciones institucionales pertinentes. La labor de
inventariado incluye un examen de las capacidades actuales

del pais y de sus politicas, programas y proyectos actuales
y pasados, para determinar una situacion de referencia.
La fase de evaluacion de las necesidades comprende: i) un
examen consultivo de informes de evaluaciones, proyectos
y planes anteriores (por ejemplo, estrategias o planes
de accién nacionales de gestién del medio ambiente); y
ii) un andlisis de las exigencias de desarrollo de la capacidad
y las necesidades de capacidad subyacentes, incluyendo
un andlisis de fortalezas y debilidades y un examen de los
factores que contribuyen a las deficiencias en materia de
capacidad (puede utilizarse, por ejemplo, la técnica de analisis
de causas Ultimas). El producto final del procedimiento de
ACN es el “plan de accién”, un documento que presenta
la estrategia y el programa de seguimiento propuestos para
las intervenciones de desarrollo de la capacidad.

-El instrumento ACN ofrece un método flexible y
eficaz para ayudar a los paises en desarrollo a examinar
sus compromisos medioambientales internacionales de
una forma global e integrada. Su objetivo principal es
determinar las prioridades y necesidades de los paises en
materia de creacion de capacidad para abordar cuestiones
medioambientales de interés internacional, en particular la
diversidad biolodgica, el cambio climatico y la degradacion
de las tierras, para propiciar iniciativas nacionales o con
asistencia exterior que respondan a esas necesidades de
forma coordinada y planificada. Se insta a los paises a
desarrollar un plan de accion para lograr objetivos globales
de gestion ambiental en el contexto de los tres convenios
pertinentes para las iniciativas de ACN: i) el CDB; i) la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climético vy iii) la Convencion de las Naciones Unidas de o

Lucha contra la Desertificacion. E f?riencias adquiridas
Apli acion del instrumento ACN Desde 2002, 153 paises han participado en el proceso
fa ACNYy al menos 119 paises lo han utilizado para realizar una

evaluacién de sus necesidades y prioridades. Se prevé que

El procedimiento ACN comprende las cuatro etapas .
los paises restantes completen en breve el proceso ACN.

basicas siguientes, que pueden adaptarse a las necesidades
y circunstancias de cada pais: i) lanzamiento; ii) inventario;
iii) evaluacion de las necesidades; vy iv) establecimiento de
las prioridades y elaboracién del plan de accién.

El lanzamiento consiste en la planificacion y organizacién
del programa de trabajo de ACN, que incluye la consulta
a los principales colectivos interesados, el establecimiento
de un equipo y una estructura adecuadas y la adopcion de

Descripcion de los instrumentos elaborados por organiza sinternacionales /y
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Autoevaluacion de la capacddad nadonal (ACN
aplicar el Convenio sobre la Diversidad

Biologica (CDE)

Pafses ﬁe;han hecho una autoevaluacion utilizando el instrumento ACN

(diciémbre o}e’zaﬁ 0)
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Africa o Zimbabwe
e Benin

Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camerun
Chad
Eritrea
Etiopfa
Gabon
Gambia
Ghana
Guinea
Kenya
Lesotho
Liberia
Malawi
Mali
Mauricio
Mauritania
Namibia
Niger

Republica
Centroafricana

Rep. del Congo

Rep. Dem. del
Congo

Santo Toméy
Principe

Seychelles
Sierra Leona
Swazilandia
Tanzania
Togo
Uganda

Zambia

Oriente Medio y

Norte de Africa

Asia y el Pacifico

Argelia
Djibouti
Egipto
Jordania
Libano
Marruecos
Sudan
Siria

Tanez

Yemen

Afganistan
Bangladesh
Bhutan
Camboya
China
Filipinas
India
Indonesia
Iran

Islas Cook
Islas Salomén
Malasia
Maldivas
Mongolia
Niue
Pakistan
Palau

Rep. Pop. Dem.
de Corea

Rep. Pop. Dem.
Lao

Samoa

e Sri Lanka

Timor-Leste

Viet Nam

Europay la
Comunidad
de Estados
Independientes

Albania
Armenia
Azerbaiyan
Belarus
Bulgaria
Croacia
Eslovenia
Georgia
Hungria
Kazajstan
Kirguistan
Letonia
Lituania
Macedonia
Polonia
Republica Checa
Rumania
Tayikistan
Turkmenistan
Ucrania

Uzbekistan

Latinoamérica y
el Caribe

Antigua y
Barbuda

Bahamas

Belice

de evaluacion de |a capacidad en materia sanitaria y fitosanitaria

e Bolivia, Estado e Saint Kitts y
Plurinacional de Nevis
e Chile e Santa Lucia
e Colombia e San Vicente y las
« Costa Rica Granadinas
« Dominica e Suriname
e Ecuador * Uruguay
e El Salvador * Venezuela
e Guatemala
* Guyana
e Honduras
* Jamaica
° México
e Nicaragua
* Perd
* Republica
Dominicana

Un examen independiente del programa ACN realizado
en 2007 sefalé que muchos paises consideran que el
instrumento ACN es eficaz para la evaluacién de sus
necesidades en materia de capacidad. Algunos informaron
de que el propio proceso ACN habfa constituido una
importante oportunidad para fortalecer las capacidades
de las instituciones del pafs y del sistema general. Muchas
de las ACN realizadas incluyeron consultas extensas y esa
participacién importante ha sido un factor de apropiacion
del proceso ACN y de sus recomendaciones. Algunos
paises sefalaron el interés de reunir la amplia informacién
recopilada en el proceso ACN en un perfil del pais y mantener
dicha informacion en una base de datos nacional. Una de
las conclusiones del examen es que las mejores ACN se
hicieron en un proceso sistematico de multiples etapas. Se
observé asimismo que la ACN debia estar bien planificada
y organizada en torno a una finalidad estratégica clara
comprendida y compartida por los colectivos interesados
del pafs para permitir su realizacion satisfactoria. En
agosto de 2010 se publicéd el informe “National Capacity
Self-Assessments: Results and Lessons Learned for Global
Environmental Sustainability” (”Autoevaluaciones de la
capacidad nacional: resultados y ensefianzas extraidas para
la sostenibilidad ambiental a nivel mundial”), basado en el
estudio de los 119 informes definitivos y planes de accion
de ACN.



http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/NCSA-SR-web-100913.pdf
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/NCSA-SR-web-100913.pdf
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/NCSA-SR-web-100913.pdf

En 2008 se celebraron varios talleres regionales y
subregionales de creacion de capacidad para fortalecer la
capacidad nacional en materia de elaboracién, ejecucion,
examen y actualizacién de estrategias y planes de
accion nacionales sobre biodiversidad, y para integrar las
preocupaciones en materia de biodiversidad en las estrategias
pertinentes de un determinado sector o multisectoriales
(incluidas las estrategias de lucha contra la pobreza). El sitio
Web del CDB contiene informacion sobre estos talleres y
otras actividades relacionadas.

Evaluacion y autoevaluacion de la
capacidad nacional conforme al Protocolo
de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia invita a las Partes y a otros gobiernos a
notificar sus necesidades y prioridades a través del Centro
de Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la
Biotecnologia en Internet, utilizando un cuestionario modelo
comun, asf como a actualizar periddicamente sus perfiles en
la base de datos. El cuestionario refleja lo establecido en el
plan de accién para la creacién de capacidades necesarias
para la aplicacién eficaz del Protocolo, con una relacién
de necesidades predeterminadas (vocabulario controlado)
asi como campos para introducir informacion en lenguaje
ordinario. Basandose en la informacién presentada, la
secretarfa del CDB elabora informes resumidos sobre las
necesidades de capacidad para su consideraciéon por la
reuniéon de las Partes en el Protocolo (COP-MOP)” y los
donantes.

En 2004 la primera reunién de las Partes en el
Protocolo adoptd un conjunto preliminar de indicadores
para el sequimiento del plan de accién para la creaciéon de
capacidades que permitan aplicar eficazmente el Protocolo.
Se invit6 a los gobiernos y las organizaciones pertinentes a
que utilizaran los indicadores para controlar y evaluar sus
iniciativas de creacién de capacidad en materia de seguridad
de la biotecnologia y a que compartieran sus experiencias y
ensefanzas extraidas. No obstante, hasta la fecha ha sido
escasa la experiencia en el uso de estos indicadores para fines
de seguimiento. La 42 reunién de las Partes en el Protocolo,
celebrada en mayo de 2008, adoptd un conjunto actualizado
de indicadores y acordd examinarlos en la sexta reunién en
2012, teniendo en cuenta las experiencias y ensefianzas
extraidas por los paises que los han utilizado. Se invit6 a
los gobiernos a que utilizaran los indicadores para realizar
evaluaciones, para determinar bases y criterios de referencia
en materia de creacion de capacidad, y a que comunicaran
esta informacion a la secretaria del CDB.

7 La Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica que actia como reunion de las Partes en el Protocolo (COP-MOP)
es el 6rgano de gobierno del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia.

Descripcion de los instrumentos elaborados por organizaciones inte

>
* [ Contacto
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
413 Saint-Jacques Street, Suite 800
Montreal
Quebec
Canada H2Y 1N9
Tel.: +1(514) 288-2220
Fax: +1 (514) 288-6588
Direccioén electrénica: secretariat@cbd.int
Sitio Web del Protocolo: http://www.cbd.int/biosafety
Sitio Web del Centro de Intercambio de Informacion
sobre Seguridad de la Biotecnologia: http://bch.cbd.int/
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Instrumento de diagnostico de la OMSparaelianalisys

b4
S La OMS esta elaborando un instrumento de diagnoéstico sobre el comercio y la salud. Este proyecto tiene
X su origen en una resoluciéon adoptada en 2006 en la 59% Asamblea Mundial de la Salud (Resolucién 59.26 de
,CL') la Asamblea Mundial de la Salud), de ayudar a los miembros de la OMS a comprender las repercusiones de
- los acuerdos comerciales internacionales en la esfera de la salud. Los objetivos de este instrumento seran:
@) i) ayudar a los ministerios de Salud y Comercio a valorar de manera mas sistematica las cuestiones relacionadas
) con el comercio y la salud; ii) capacitar a los ministerios de Salud para asesorar mejor a los ministerios de
W Comercio; y iii) ampliar el impacto que la politica de salud pueda tener en la esfera comercial, particularmente
© en areas tales como el Marco Integrado mejorado, los examenes de las politicas comerciales y las iniciativas
> de ayuda destinadas a promover las capacidades comerciales de los paises en desarrollo.

. =

i:l.; El instrumento de la OMS para el analisis y la evaluacion del comercio y la salud se publicara en dos partes

1= separadas. A finales de 2011 se publicara un libro en el que se resumiran los asuntos mas importantes, y

i L_-)‘ en 2012 se publicara un instrumento auxiliar con indicaciones concretas para evaluar facilmente y de forma
= sistematica las cuestiones sanitarias y comerciales.

-

Desc ipcion del instrumento de la OMS

E)?g?iencias en el desarrollo y pruebas del
para el analisis y la evaluacion del comercio

instfumento de la OMS para el andlisis y la

y la' salud

Elinstrumento se centrara en cinco componentes que ponen
de relieve la relaciéon entre el comercio y la salud: i) el impacto
de las politicas comerciales y la liberalizacién del comercio
en la salud; ii) el comercio de productos relacionados con
la salud, incluidos los medicamentos y las correspondientes
cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual;

evaluacion del comercio y la salud

En la fase de desarrollo se emprendieron estudios de
caracter experimental en China, Costa Rica, el Brasil, la India,
Malasia, Tailandia, Sudafrica y Viet Nam, para afinar una
serie de preguntas que permitieran identificar limitaciones
de la capacidad y un manual sobre la manera de afrontar
esos problemas.

iii) el comercio de productos que representan un riesgo para
la salud; iv) el comercio de servicios de salud (comercio
electrénico, turismo sanitario, inversion extranjera directa
en el dmbito de la salud, movimiento transfronterizo de
profesionales de la salud); y v) el comercio de productos
alimenticios.

Contacto

Unidad de globalizacion, comercio y salud

Departamento de ética, igualdad, comercio y
— derechos humanos

Aplicacion del instrumento de la OMS para Informacioén, pruebas e investigacion

el analisis y la evaluacion del comercio y la Organizacion Mundial de la Salud

salud AvenuelApp|a 20
1211 Ginebra

Suiza

Tel.: +4122791 1419

Fax: +41 227911399

Direccion electrénica: WHO_TFD@who.int
Sitio Web: http://www.who.int/trade

Segun esta previsto, el instrumento serd aplicado por
un grupo de trabajo del propio pais constituido por
representantes del Ministerio de Salud, el Ministerio de
Comercio, proveedores de salud publicos y privados,
organismos responsables de la tramitacion de licencias
médicas, organizaciones no gubernamentales con actividad
en el dmbito de la salud y otras partes interesadas. Este
grupo de trabajo guiara la administraciéon y ejecucion del
instrumento y elaborard, en colaboracién con la OMS,
evaluaciones nacionales sobre comercio y salud adaptadas
a contextos especificos de cada pais y a las necesidades de
los diferentes protagonistas.
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El Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) es un programa mundial de creacion ISBN 978-92-870-3503-5
de capacidad y cooperacion técnica establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Banco Mundial, la Organizaciéon Mundial

de la Salud (OMS) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Mas informacién en: http://www.standardsfacility.org.

977892877035035
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