
ñFortalecimiento del sistema de certificaci·n de servicios acreditados e implementaci·n de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 

Calidad e inocuidad de productos agr²colasò (MOTSSA). 

 

Financiado por el Fondo para la Aplicación de Normas y Facilitación del Comercio (FANFC/STDF) 

Organización Mundial de Comercio (OMC/WTO). 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

MAGFOR 
Ministerio Agropecuario y Forestal 

 

MIFIC 
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio 

  
 

 

 

 

 

 



ñFortalecimiento del sistema de certificaci·n de servicios acreditados e implementaci·n de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 

Calidad e inocuidad de productos agr²colasò (MOTSSA). 

 

Financiado por el Fondo para la Aplicación de Normas y Facilitación del Comercio (FANFC/STDF) 

Organización Mundial de Comercio (OMC/WTO). 

 

2 

I. RESUMEN EJECUTIVO 

 
El proyecto MOTSSA fue una iniciativa del Ministerio Agropecuario y Forestal  y el 
Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, sometido a financiación 
ante el Fondo para la Aplicación de Normas para la Facilitación del Comercio (STDF 
por sus siglas en inglés) de la Organización Mundial de Comercio (OMC). En general 
pretendía iniciar el desarrollo de sinergias nacionales en la implementación de BPA en 
Nicaragua, ordenar un proceso de trabajo en capacitaciones sobre el tema, partiendo 
del diagnóstico de los principales problemas sanitarios y fitosanitarios de la producción 
nacional, así como de los problemas más sensibles en la comercialización de los 
productos, apoyando sus acciones formativas en el uso de parcelas demostrativas para 
el desarrollo de las actividades de capacitación en campo. 
 
De la misma manera MOTSSA pretendía desarrollar en general capacidades 
nacionales sobre calidad e inocuidad en la producción vegetal de Nicaragua, a través 
de la capacitación de grupos de productores, técnicos de las organizaciones y 
estudiantes, de manera de contribuir cada vez más a la conformación de una masa 
crítica de profesionales para el apoyo al sector de la producción en los temas de BPA, 
dejando también capacidades en el sector educativo para el desarrollo de estos temas 
especializados en sus pensum de enseñanza. Así como dejar los primeros pasos para 
el desarrollo de una cultura de trabajo bajo certificación de competencias en el tema de 
calidad e inocuidad, de manera de poder poner a disposición de los grupos de 
interesados en la implementación de BPA/BPM profesionales con conocimientos y 
destrezas reconocidas en la implementación de estos sistemas de producción, 
pretendiendo contribuir a eficientar el tiempo e inversión de los productores en el 
cambio de sus sistemas productivos actuales, hacia los nuevos modelos de producción, 
basados en las exigencias del mercado. 
 
Siguiendo la lógica de trabajo basada en la dinamización de la producción y mayor 
participación en el comercio internacional, que ha sido desde el 2007 entre otras 
grandes líneas de trabajo, abocadas al desarrollo social y productivo del país, un eje 
fundamental del Gobierno de la República ha sido el fomento a la implementación de 
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, de aquí que en Junio del 2010 con el apoyo 
financiero de la Organización Mundial de Comercio (OMC) a través del Fondo para la 
Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio (STDF por sus siglas en Inglés), se 
inició a implementar en Nicaragua el proyecto interinstitucional ñFortalecimiento del 
sistema de certificación de servicios acreditados e implementación de Medidas 
Sanitarias y Fitosanitarias, Calidad e inocuidad de productos agr²colasò (MOTSSA) en el 
cual convergieron en esfuerzos en Nicaragua el Instituto Interamericano de 
Cooperación para la Agricultura (IICA), el Ministerio Agropecuario y Forestal 
(MAGFOR), la Universidad Nacional Agraria (UNA) y el Ministerio de Fomento, Industria 
y Comercio (MIFIC), con el objetivo de: 
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1) Apoyar a la DGPSA/MAGFOR, y ONA/MIFIC en el desarrollo de los organismos de 
certificación de personas (capacitadores/profesionales), su sistema de gestión: 
manuales de entrenamiento, control de calidad y procesos de auditoría interna 
como parte de los requisitos de acreditación que establecen las normas 
internacionales, con involucramiento de la UNA. 
 

2) Establecer unidades de capacitación en MSF que presten servicios profesionales 
de capacitación de alta calidad bajo el sistema de certificación de las instituciones 
debidamente acreditadas por la ONA, y otras unidades avaladas por el MAGFOR. 

 

3) Difundir implementación de MSF y calidad a través de un proceso de capacitación a 
grupos de agricultores.  

 

4) Consolidar un modelo de certificación replicable y sostenible de capacitadores en 
áreas específicas de MSF para las cadenas de valor de okra, frijol, maní y raíces y 
tubérculos, que corresponden a cultivos de alta importancia para el comercio y 
desarrollo rural de Nicaragua. 

 
En base a estos objetivos se desarrollaron un conjunto de actividades dirigidas al logro 
de las metas establecidas, acciones que se describen a continuación: 
 
El primer esfuerzo realizado, fue el diseño de las herramientas y estrategias para el 
desarrollo de un diagnóstico situacional, que permitiera obtener información de primera 
mano sobre el nivel de conocimientos e implementación de MSF en la producción de 
frijol, okra, maní y raíces y tubérculos en Nicaragua. Proceso que fue llevado a cabo 
con funcionarios del MAGFOR, UNA, MIFIC e IICA, y de donde se logró recabar 
información importante sobre la problemática en conocimiento e implementación de 
MSF, así como una descripción de las cooperativas asociadas a la producción de los 
rubros con los cuales trabajó MOTSSA, el desarrollo del mapa de actores vinculados al 
apoyo de la producción de las zonas, en la cual tendría incidencia el proyecto, así como 
la caracterización de las asociaciones de productores. Esta información de la 
problemática en MSF fue utilizada para el diseño de los contenidos del programa de 
capacitación con grupos de productores sobre implementación de BPA y HACCP en el 
proceso de producción, así como para la identificación de una importante cantidad de 
temas con necesidades de solución, de los cuales se definieron una buena parte de los 
temas de investigación de las tesinas del diplomado en Calidad, Inocuidad y 
Trazabilidad de Productos Agrícolas financiado por MOTSSA. 
 
Otra de las actividades de MOTSSA, acompañado de la Universidad Nacional Agraria 
(UNA), con el Apoyo y supervisión del MAGFOR e IICA, fue el desarrollo del Diplomado 
anteriormente descrito, que fue servido en su totalidad por la UNA y abordó los temas 
de Calidad, Inocuidad y Trazabilidad, de manera que ello permitiera el fortalecimiento 
de capacidades técnicas de grupos de extensionistas de las zonas, en los aspectos 
esenciales relacionados a la amplia problemática que se logró identificar en el 
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diagnóstico inicial del proyecto. Del diplomado se logró la participación como 
instructores de diferentes especialistas internacionales, dando mayor realce técnico al 
proceso y como resultado la formación de 35 referentes nacionales en el tema y el inicio 
de las competencias en la Universidad para la implementación de ediciones futuras en 
este y otros temas relacionados. Así como también, el desarrollo de 21 investigaciones 
sobre temas relacionados a las necesidades descritas en el diagnóstico situacional, de 
las cuales quedan 21 documento técnicos, 21 documentos entre notas técnicas y 
artículos y 21 pósteres temáticos, todos como resultados de los trabajos de diploma. 
 
El desarrollo de los ciclos de capacitación que fue una de las actividades más intensas 
en el tiempo de implementación de las actividades de MOTSSA dio sus inicios 
inmediatamente finalizada la fase teórica del Diplomado MOTSSA, ya que al menos la 
mitad de los 35 diplomantes participaron como capacitadores de grupos de agricultores 
en las zonas. Sin embargo, previo al desarrollo del contenido programático de los ciclos 
de capacitación, se inició el establecimiento de 35 parcelas vitrinas, situadas en 24 
organizaciones, entre ellas 21 en organizaciones de productores en diferentes zonas 
del país y 3 en universidades relacionadas a la enseñanza en la producción agrícola, 
con el objetivo que las mismas sirvieran como herramienta de aprendizaje en el proceso 
de implementación de BPA. 
 
Finalizada la etapa básica de establecimiento de parcelas vitrinas, se dio inicio a la 
capacitación técnica de grupos de agricultores y técnicos aliados, que benefició a un 
total de 6,347 personas, entre productores y técnicos organizacionales, a través de 
nueve ciclos de capacitaciones de 31-33 eventos cada uno, lo que representaron 277 
eventos individuales. 
 
Otra de las actividades de MOTSSA fue el desarrollo de capacitaciones en la norma 
internacional ISO 17024, norma para la evaluación de la competencia de organizamos 
que desarrollan certificación de personas, en el cual se capacitaron a 65 profesionales, 
entre inspectores del Ministerio Agropecuario y Forestal, personal del Instituto de 
Tecnología Agropecuaria, el IICA y Universidades como la Universidad Nacional Agraria 
y Universidad Nacional de Ingeniería.  
 
Así mismo, se logró realizar en Argentina un proceso de intercambio o pasantía con 
funcionarios de la ONA/MIFIC, DGPSA/MAGFOR, UNA e IICA, para la realizar un 
ejercicio de aprendizaje sobre la implementación de la norma 17024, en el desarrollo de 
los dos organismos de certificación de competencias. Dicho proceso de una semana 
contempló sesiones teóricas y de trabajo sobre la norma en las instalaciones del 
Instituto de Normalización y Certificación de Argentina (IRAM), como una visita de un 
día al Organismo Argentino de Acreditación (OAA), con el objetivo de crear las 
competencias mínimas necesarias del equipo interinstitucional que estaría laborando en 
el establecimiento de organismos de certificación de competencias.  
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De los procesos de capacitación en ISO 17024, se derivo la fase de fortalecimiento de 
la Oficina Nacional de Acreditación (ONA) del MIFIC, a través de la entrega de equipos, 
materiales de oficina y capacitaciones al equipo evaluador ONA, la entrega de equipos 
y materiales a la Dirección General de Protección y Sanidad Agropecuaria 
(DGPSA/MAGFOR) y la Universidad Nacional Agraria para la conformación de dos 
organismos de certificación de competencias en temas de MSF especialmente para el 
área de Buenas Prácticas Agrícolas y técnicos fitosanitarios, que fueron los dos 
esquemas de certificación que quedaron desarrollados en los sistemas de gestión de 
los organismos de certificación correspondiente. 
 
La conformación de los organismos de certificación de personas o competencias, exigió 
el desarrollo de los sistemas de gestión de calidad, incluido en estos los manuales de 
procedimientos, manuales de calidad, formatos, esquemas de certificación y resto de 
documentación necesarios para el cumplimiento con lo establecido por la norma 
internacional ISO 17024 para este tipo de actividades. Como resultado se obtuvo el 
establecimiento formal dentro de las estructuras de la DGPSA y UNA de los organismos 
de certificación, mismos que fueron finalizados en el mes de diciembre 2012, por lo que 
queda en dependencia de las organizaciones el inicio de operaciones para el año 2013 
ï 2014 una vez desarrollados y acordados los procesos de capacitación previstos como 
requisitos previos para la examinación y evaluación de competencias. Dado que estas 
actividades no pudieron efectuarse en el periodo de implementación del proyecto, 
debido a dificultades enfrentadas en la gestión ordinaria del proyecto, que en sus 
diferentes momentos fue informada al STDF, estas actividades concernientes al 
establecimiento de los organismos de certificación de competencias, fueron finalizadas 
en diciembre del 2012, razón por la cual se entregaron los organismos de certificación 
establecidos, pero no en funcionamiento. 
 
De igual manera en el marco del fortalecimiento de las capacidades nacionales y 
especialmente la consolidación técnica de funcionarios de las organizaciones del 
estado, que brindan asistencia técnica, acompañamiento, inspecciones o auditorías en 
HACCP, se llevó a efecto una capacitación especial para inspección e implementación 
de sistemas HACCP en la industria alimentaria, en el cual se logró capacitar a 25 
funcionarios, entre ellos inspectores del MAGFOR y catedráticos de la Universidad 
Nacional Agraria, así como técnicos de instituciones ligadas al proceso de apoyo a 
pequeños grupos de productores, los que recibieron un diploma de la International 
HACCP Alliance. 
 
En cuanto a otras actividades contempladas en el proyecto, se pueden destacar el 
desarrollo de materiales de apoyo a la implementación BPA y BPM en la producción de 
maní, frijol, okra y raíces y tubérculos. De este proceso de trabajo se logró obtener 4 
guías para la implementación BPA en los rubros de interés MOTSSA, que 
adicionalmente describen explicativamente aspectos esenciales para el desarrollo de 
los manuales de certificación para cada uno de esto rubros, así como fue desarrollado 
un manual de autoevaluación para medir el avance en la implementación de 
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BPM/HACCP en plantas de producción de alimentos, que podría servir de referencia y 
apoyo en el proceso de implementación de BPM/HACCP en las plantas de producción 
de alimentos. Este material podría ser utilizado para procesos de auto aprendizaje, ya 
que está diseñado de forma explicativa y posee ejemplos ilustrados sobre algunos 
temas de interés, para facilitar su comprensión e implementación en el sistema de 
Buenas Prácticas de Manufactura (BPM), Procedimientos Operativos Estándares de 
Sanitización (POES), o bien en Análisis de Puntos Críticos de Control (HACCP). 
 
En la línea de trabajo para la generación de materiales de apoyo, para la difusión de las 
estrategias de BPA como parte de la implementación de acciones concernientes al 
cumplimiento de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), se diseñó un DVD 
ñPilotoò que contempla una propuesta de protocolo de capacitación en BPA, diseñado 
como una herramienta de acompañamiento a los procesos de capacitación en BPA, 
dicho material se encuentra dividido en 12 Módulos y cada uno de ellos contemplan 
temas y sub temas, dentro de los cuales se han dispuesto materiales de consultas, 
presentaciones de las temáticas, ejercicios de aprendizaje, propuestas de experimentos 
para fijar conocimientos y algunos videos de acuerdo a los contenidos en desarrollo, 
adicional a ello incluye una fototeca virtual y en una pequeña base, guías BPA de 
muchos cultivos y documentos relacionados.  
 
Por otro lado, un documento sobre ideas para la implementación de Buenas Prácticas 
Agrícolas que incluye en general información sobre la importancia actual de las BPA de 
acuerdo a las exigencias de mercado, el proceso de implementación e incluye algunas 
ideas para el establecimiento de la infraestructura básica en fincas BPA, y un CD 
interactivo que contiene la información de las guías BPA, de manera que permite su 
revisión y navegación en formato web para consulta de los textos en pantalla y por otro 
lado provee al lector la oportunidad de revisar e imprimir desde documentos en formato 
PDF las guías BPA completas o solamente la parte de la guía que les interesa. 
 
En cuanto al apoyo al fortalecimiento del sector oficial, a través del proyecto se realizó 
la aplicación de un estudio situacional, referente a la evaluación del Desempeño, Visión 
y Estrategia institucional, de manera que los resultados permitieran en materia de 
Sanidad Vegetal, planificar y re-direccionar a mediano plazo acciones pertinentes al 
mejoramiento de los servicios ofrecidos a la producción, en materia de vigilancia 
fitosanitaria e inocuidad de la producción, como dos pilares fundamentales en materia 
de facilitación del comercio de productos alimenticios. 
 
En el campo de la formación de grupos de productores y estudiantes de las 
universidades, se desarrollaron 5 giras de intercambio técnico, con el objetivo de 
afianzar conocimientos y demostrar a los participantes, otras experiencias de grupos de 
productores implementando BPA en sus fincas, beneficiando con esta actividad a 60 
productores y 133 estudiantes.  
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ACRONIMOS 

 
 

APROSIF Asociación de Promotores Sin Fronteras. 

ASOPROL Asociación de Productores de Santa Lucia. 

BPA Buenas Prácticas Agrícolas. 

BPAp Buenas Prácticas Apícolas. 

BPAc Buenas Prácticas Acuícolas. 

BPM Buenas Prácticas de Manufactura. 

BPP Buenas Prácticas Pecuarias. 

CECOFOR Cooperativa de Servicios Múltiples, Las Segovia, R.L. 

CECOOPSEMEIN 
Central de Cooperativas de Servicios M¼ltiples ñExportaci·n 

e Importaci·n del Norteò, R.L.  

COMPREVIDA 
Cooperativa Multifuncional Paz, Reconciliación y Vida de 

Santa María de Pantasma. 

COMULCAS Cooperativa Multisectorial Volcán Casita, R.L.  

COOMONTO Cooperativa Multisectorial ñLa Monta¶ita de Totogalpa, R.L. 

COOPEMET Cooperativa Multisectorial ñEl Tr·pico Nueva Guinea R.L. 

COOPEMUC Cooperativa Multisectorial Unión Campesina, R.L. 

COOPMULTE Cooperativa Multisectorial de Telica, R.L. 

COOPROSANDO 
Cooperativa Multisectorial de Productores (as) de Santo 

Domingo 26 de Octubre, R.L. 

COOSEMLA Cooperativa de Servicios Múltiples Los Ángeles de Acoyapa. 

COOUNPRU 
Cooperativa Multisectorial ñUni·n de Productores (as) de 

Unile, R.L.  

DGPSA Dirección General de Protección y Sanidad Agropecuaria. 

DVE Desempeño, Visión y Estrategia. 

EIAG Escuela Internacional de Agricultura y Ganadería. 

HACCP Sistema de Análisis de Peligros y Puntos Críticos de Control. 

IICA Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura. 

INTA Instituto Nicaragüense de Tecnología Agropecuaria. 

IRAM Instituto Argentino de Normalización y Certificación. 

MAGFOR Ministerio Agropecuario y Forestal. 

MIFIC Ministerio de Industria, Fomento y Comercio. 

MOTSSA 
Fortalecimiento del sistema de certificación de servicios 
acreditados e implementación de Medidas Sanitarias y 
Fitosanitarias, Calidad e inocuidad de productos agrícolas. 

NTON Norma Técnica Obligatoria Nicaragüense. 

OAA Organismo Argentino de Acreditación. 

OMC Organización Mundial de Comercio. 
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ONA Oficina Nacional de Acreditación. 

ONCP Organismo Nacional de Certificación de Personas. 

PAGJINO Asociación Proyecto Aldea Global Jinotega. 

POES Procedimientos Operativos Estándares de Sanitización. 

PROCOCER 
Cooperativa de Servicios Múltiples Productores de Café 

Orgánico Certificado Las Segovia, R.L.  

RAAS Región Autónoma del Atlántico Sur. 

STDF 
Fondo para la Aplicación de Normas para la Facilitación del 
Comercio. 

UCA 
ñUni·n de Cooperativas AgropecuariasòòAHMED CAMPOS 

COREA, R.L.ò  

UCATSE Universidad Católica del Trópico Seco. 

UNA Universidad Nacional Agraria. 

UNAN-León Universidad Nacional Autónoma de Nicaragua ï sede León. 

USDA Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. 

QUEZALTELÍ Cooperativa de Servicios Múltiples Quezaltelí, R.L.  
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II. INTRODUCCIÓN 
 
En el contexto actual de la dinámica del comercio de alimentos en los mercados 
internacionales, la incursión de los productos de un país en el proceso de intercambio 
comercial, se enmarca en el cumplimiento de las normativas que aseguran tanto la 
calidad e inocuidad, como las condiciones fito y zoosanitarias de los productos, que en 
conjunto son condiciones que se han tornado de estricto cumplimiento y se perfilan 
como parte de los aspectos no arancelarios que pueden limitar o no, el ingreso de 
productos alimenticios en el mercado. En tal sentido, actualmente en los países 
productores y comercializadores de alimentos, se ha venido trabajando en la 
clarificación de la importancia de implementación y cumplimiento de las  Medidas 
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), así como de la necesidad de su uso como patrón 
referencial durante la producción, inspección, análisis y manejo de los productos a ser 
comercializados, abarcando los diferentes aspectos en términos de calidad sanitaria y 
fitosanitaria. 
 
En Nicaragua, el cumplimiento e implementación de las MSF está fundamentado 
legalmente en la Ley 291 (Ley de salud animal y sanidad vegetal), y en lo particular en 
la NTON 11004ï02 (Norma Técnica Obligatoria Nicaragüense para la inocuidad de 
productos y sub productos de origen vegetal), ambas administradas por el Ministerio 
Agropecuario y Forestal (MAGFOR), a través de la Dirección General de Protección y 
Sanidad Agropecuaria (DGPSA). Bajo la NTON 11004-02, se establecen con carácter 
de aplicación obligatoria, los parámetros fundamentales para la implementación de las 
Buenas Prácticas Agrícolas, Trazabilidad e implementación de los Sistemas de Análisis 
de Riesgos y Puntos Críticos de Control, que garantizan la inocuidad de los productos 
agropecuarios. Sin embargo su aplicación aún no es importantemente efectiva, dado el 
desconocimiento de parte de los productores sobre la norma, la implementación de 
BPA en los sistemas de producción y la poca disposición de recursos por el estado para 
el desarrollo de actividades de capacitación y asesoría en implementación. A pesar que 
desde el 2007 el Gobierno de la República de Nicaragua ha trabajado en la creación de 
Leyes, políticas y normas relacionadas a la seguridad alimentaria y nutricional, la 
rehabilitación productiva, entre otros temas importantes, no obstante el tema de MSF ha 
sido significativamente trabajado sobre el marco de la vigilancia fito y zoosanitaria, pero 
no desde la óptica de la inocuidad de la producción, que actualmente en el comercio 
internacional se vislumbra como uno de los temas de mayor interés, con alta 
probabilidad de tronarse a mediano plazo en el mayor eje de restricción de acceso a 
mercado de los productos alimenticios.  
 
En Nicaragua, el tema de la inocuidad en la producción ha sido mayormente apoyado y 
desarrollado en rubros de exportación tradicional, como la carne y el café, como parte 
de una política de favorecimiento a grupos de exportadores históricos con productos 
específicos de gran valor para la captación de recursos económicos para el país, a 
través del comercio internacional; y no en el contexto incluyente de la transformación de 
los modelos de producción, con mayor participación de la pequeña producción, como se 
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ha iniciado a desarrollar desde el 2007. No obstante, los avances aún son incipientes y 
resta mucho por hacer, tanto en la capacitación, implementación, como la difusión de 
estrategias y prácticas que garanticen la sanidad e inocuidad de la producción, 
cumpliendo e implementando las MSF correspondientes. 
 
Sobre esta base de situaciones de carácter nacional e internacional MOTSSA se 
vinculó al apoyo directo con el sector de gobierno correspondiente y los grupos de 
productores para el fomento al conocimiento de los sistemas de producción 
BPA/BPM/HACCP, esperando con ello se afianzaran los primeros pasos para el 
entendimiento sobre la implementación de MSF en los sistemas de producción. Por otro 
lado, se pretendía formar nuevos talentos y fortalecer la base técnica para un mejor 
desempeño de los funcionarios que realizan inspecciones en el tema. 
 
MOTSSA con sus acciones perseguía dejar sentada las bases para la irradiación de la 
lógica de producción BPA, primeramente a través del desarrollo de un estudio de línea 
de base, que derivó en la definición de una estrategia para el establecimiento de 
parcelas vitrinas para irradiación tecnológica en cooperativas de productores de los 
rubros Raíces y Tubérculos, Okra, Frijol y Maní, acompañados de procesos de 
formación, desarrollados a partir de una propuesta de una currícula de capacitación en 
BPA, la creación y compilación de documentos para guiar la implementación de BPA 
por rubros y el desarrollo de un sistema primario para la certificación de competencias 
en temas de MSF. Otras actividades del proyecto se enmarcaron en el fortalecimiento 
de las capacidades técnicas de los funcionarios de la autoridad competente y la 
evaluación institucional en cuanto a su accionar en apoyo al sector productivo, referente 
a los servicios prestados en materia de Sanidad Vegetal, proceso que se desarrolló a 
través de la capacitación a nivel de diplomado de sus funcionarios con participación 
directa en inspección de procesos BPA/BPM/HACCP y el desarrollo de un diagnóstico 
situacional a través del uso e implementación de la herramienta Desempeño, Visión y 
Estrategia (DVE), con la cual se pretendió brindar información de primera mano en 
cuanto a desempeño, oportunidades, retos y necesidades de la institución (DGPSA), 
para mejorar sus servicios a la producción y el fortalecimiento del sistema nacional de 
inspecciones. 
 
En consecuencia, este informe describe bajo el orden específico de sus acciones en el 
documento de MOTSSA, y de la descripción de la problemática encontrada a inicios de 
la implementación de este esfuerzo interinstitucional, las principales acciones 
desarrolladas para el apoyo al conocimiento e implementación de las Medidas 
Sanitarias y fitosanitarias en Nicaragua, a través del proyecto, haciendo énfasis en los 
logros o resultados, recogiendo la problemática acaecida en la implementación de 
actividades y proporciona una descripción de los principales obstáculos, su argumento y 
soluciones. En general es un documento que trata de describir de manera objetiva y 
detallada el accionar de MOTSSA en la búsqueda del cumplimiento de sus objetivos y 
el apoyo logrado con la autoridad competente y grupos de productores beneficiados en 
el país. 
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III. PROBLEMÁTICA ENCONTRADA 
 
En primer lugar aunque en Nicaragua desde el 2004 se encuentra en vigencia la norma 
para la inocuidad de productos y sub productos de origen vegetal, su aplicación es muy 
somera, debido al desconocimiento general de la población productora sobre esta 
situación, la inexistencia de un marco legal claro y bien definido de presión a los 
productores y por otro lado a la poca disponibilidad de recursos y capacidades técnicas 
para establecer programas reales de capacitación en el tema.  
 
Como una alternativa de gobierno para mejorar las condiciones de trabajo en el tema 
de BPA, se implementaba un proyecto con fondos USDA destinado para tal fin. Sin 
embargo, estos fondos aunque importantes y dirigidos a la labor de capacitación en 
salón, no admitían el desarrollo de inversiones en fincas para el establecimiento de un 
sistema de vitrinaje, que permitiera mayor apropiación del proceso y dejar establecida 
una importante herramienta de apoyo para los sistemas de extensión que trabajan en la 
zona, principalmente por el hecho que de parte del MAGFOR en Nicaragua existía un 
grupo de inspectores destinados a la labor de asistencia e inspección sobre las BPA. 
 
Otra situación particular en el tema de difusión y fomento del conocimiento para 
implementación y cumplimiento de MSF, lo constituía el hecho que los técnicos de la 
autoridad competente, carecían de una formación firme sobre el tema de MSF, 
inocuidad, trazabilidad, entre otros temas de relevancia para el comercio internacional. 
Lo que obviamente dificultaba el proceso de apoyo e inspección para la implementación 
de BPA en campo, como parte de las acciones MSF en Nicaragua. 
 
Así mismo, en el país la situación de la evaluación de competencias sobre estos temas, 
se encontraba en un estado de avance cero, puesto que no existía ninguna experiencia 
en este tipo de acciones concernientes al logro de una mayor disposición de 
profesionales con competencias demostradas para el apoyo a los grupos de 
productores en la implementación de acciones que llevara a un mayor cumplimiento de 
las MSF en sus sistemas de producción. 
 
No se disponía de información sobre la situación del área de sanidad vegetal, en cuanto 
a fortalezas y necesidades de fortalecimiento, así como de una evaluación sobre su 
desempeño en las actividades de apoyo a la producción agropecuaria del país, 
tampoco se disponía de información sobre la principal problemática de los productores 
en la implementación de MSF, la comercialización y el acceso a los mercados 
internacionales, tampoco se disponía a la fecha de documentación que apoyará con un 
mayor grado de claridad los pasos necesarios para implementación de BPA en las 
fincas por rubro, así como la inclusión de información guía necesaria para el desarrollo 
de manuales de certificación en BPA que son en la actualidad requisitos del MAGFOR 
para la certificación BPA, en este sentido lo único existente era un documento que 
enumeraba los contenidos mínimos a contemplar en un manual. 
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A nivel de las pequeñas plantas de proceso, existía un desconocimiento generalizado 
sobre las exigencias del mercado en cuanto a HACCP, su importancia, así mismo como  
de los pasos para la implementación. 
 
De igual manera, de forma generalizada en el país se habían venido desarrollando 
capacitaciones con grupo de productores sobre BPA, de forma somera y muy 
generalizada, sin ajustarse a un contenido desarrollado bajo la lógica de abordaje de la 
problemática en las etapas de la producción, así como un carencia completa del 
espectro macro que incluye la implementación de BPA, lo que en general ayudaba, a la 
comprensión, apropiación y difusión de la estrategia de producción diferenciada, con 
enfoque de responsabilidad social. Así mismo, otro punto importante en el tema de 
formación en BPA/BPM en el país, era precisamente que no existían a la fecha 
programas de docencia universitaria que incluyeran estos temas para la formación de 
los nuevos profesionales. Como tampoco se lograban identificar esfuerzos organizados 
por la estructuración de los contenidos para el establecimiento de procesos de 
capacitación en MSF y dentro de este tema general la inocuidad, abordada desde la 
implementación de BPA/BPM/HACCP. 
 
En correspondencia a esta problemática, una situación importante de mencionar para el 
logro del establecimiento de un cambio esencial de paradigma productivo, es lograr 
proveer los servicios de capacitación para que el sector productor entienda la 
importancia de la implementación o cumplimiento de las Medidas Sanitarias y 
Fitosanitarias (MSF). Especialmente, bajo una estrategia nacional de apoyo a la 
transición de una agricultura convencional de subsistencia, hacia una agricultura 
sostenible, generadora de mayores ingresos en las familias campesinas. No obstante, 
Nicaragua, al igual que otros países alrededor del mundo, ajusta sus servicios públicos 
a una difícil realidad, donde la creciente demanda por servicios especializados debe 
atenderse con los recursos mínimos de un aparato estatal adelgazado presupuestaria, 
técnica y humanamente, desde mediados de los años 1990.  
 

IV.  GENERALIDADES Y ESTRATEGIA DEL PROCESO DE TRABAJO 
 
Esta problemática descrita fue tomada en cuenta en el desarrollo de la propuesta de 
MOTSSA y en respuesta a la necesidad de apoyo a las actividades del estado, con 
respecto al cumplimiento de las MSF y la difusión de las metodologías de producción 
BPA, en el 2010 se inicia a implementar en Nicaragua el proyecto interinstitucional 
MOTSSA (MAGFOR-MIFIC-UNA-IICA) con financiamiento del STDF de la OMC, 
proyecto que entre otras cosas contempla a partir de un estudio de línea de base, 
apoyar al impulso de un modelo de producción diferenciado con la implementación de 
BPA y HACCP, a través del establecimiento de un proceso especial de capacitación e 
investigación con técnicos capacitadores de las organizaciones contrapartes del 
proyecto, así como la implementación de un ciclo de capacitación con grupos de 
agricultores y técnicos de las organizaciones aliadas, para fortalecer el conocimiento 
técnico e importancia de estos temas en los agricultores. 
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Este proyecto se desarrolló en el marco de las alianzas interinstitucionales, de manera 
que su implementación fue el resultado de las voluntades y esfuerzos de los 
funcionarios de las organizaciones contrapartes, como inspectores del MAGFOR, 
docentes universitarios, personal del proyecto y técnicos de las organizaciones de 
productores, con el apoyo de los presidentes de las cooperativas y la participación de 
los productores beneficiarios. La coordinación del proyecto se desarrolló a través de un 
órgano colegiado en el cual participaron representantes de la UNA, MAGFOR, MIFIC e 
IICA y la participación eventual de actores relacionados a las cadenas productivas 
vinculadas al proyecto, que en conjunto formaron un equipo de coordinación, 
aprobaci·n y consulta denominado ñComit® MOTSSAò.  
 
En el proceso de capacitación o transferencia tecnológica, dado que el contexto actual 
de las herramientas de extensión se fomenta el uso del ñvitrinajeò (metodología de 
escuelas de campo, sistemas de aprender haciendo, uso de parcelas demostrativas, 
etc.), como una estrategia que permite mayor entendimiento del conocimiento, mayor 
adopción tecnológica y por lo tanto una mejor sostenibilidad de la iniciativa en el tiempo, 
el proceso de capacitación se basó en el uso de parcelas vitrinas, para la 
implementación de sistemas de Buenas Prácticas Agrícolas, estableciendo para ello 
parcelas de referencia en el campo, mismas que representaban aspectos relacionados 
a la construcción de infraestructura mínima para la implementación de BPA en fincas. 
 
Por otro lado, a través del proyecto MOTSSA se pretendió impulsar el establecimiento 
de un sistema para la certificación de competencias en temas de MSF, proceso que 
inició con el fortalecimiento técnico de la ONA del MIFIC en apoyo al  logro de su 
acreditación internacional que ha sido un esfuerzo que desde tiempo atrás esta área del 
estado ha venido realizando, y que en la actualidad cuenta con un mayor avance, pero 
que aún a la fecha no ha podido lograrse, dado a que la priorización de acciones se 
mantienen en el marco de la calidad productiva, y no muy bien cimentada en los temas 
relacionados a la diferenciación e inocuidad de la producción como factor de acceso al 
mercado de los productos relacionados a los alimentos. 
 
MOTSSA se enmarcó en la vinculación de los temas de implementación de las MSF, 
entre ellas las BPA, con diferentes instituciones con las cuales se desarrollaron alianzas 
a través convenios interinstitucionales con organismos, proyectos y asociaciones que 
laboran en las zonas de incidencia del proyecto y que poseen quehacer en los temas de 
agricultura y manufactura de productos alimenticios de origen vegetal, formando parte y 
contribuyendo en gran medida a la estrategia de desarrollo local de cada una de las 
zonas, teniendo como beneficiarios directos a grupos de productores o productores 
individuales, en las principales zonas productivas del país.  
 
En general MOTSSA representó el desarrollo y coordinación de acciones para el 
cumplimiento de las MSF, así como tratar de contribuir en la base de programas 
públicos y privados, a innovar y personalizar los servicios de capacitación a la medida 
de las necesidades de los actores. De igual manera, a través de este proyecto se 
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pretendió impulsar y organizar un extenso trabajo para la implementación y 
cumplimiento de MSF con grupos de agricultores. Para ello, el MAGFOR a través de la 
DGPSA, MIFIC y UNA utilizó junto al IICA, la base de capacidades existentes en estas 
organizaciones, consolidando un grupo nacional de BPA en Nicaragua que aglutina 
profesionales de educación superior, organizaciones gubernamentales y no 
gubernamentales, con el objetivo de buscar a través de este enlace de instituciones 
mayor sinergia en el esfuerzo y el desarrollo de un visión nacional que permita la 
apropiación, impulso y sostenimiento de la iniciativa en el país.  
 
Adicionalmente una de las estrategias de MOTSSA fue la creación de vínculos con 
especialistas de otros países para la transferencia de conocimientos y experiencias 
sobre el tema, así como se procuró en todo momento crear alianzas que pudieran 
contribuir a la formulación de nuevos proyectos de implementación de MSF y protocolos 
de control en puntos específicos de la producción, cosecha, post-cosecha y embarque 
de cada producto objetivo, con el fin de solucionar problemas específicos existentes en 
las cadenas de valor de rubros de interés. 
 
Particularmente con la idea de crear una nueva tendencia hacia la certificación de 
competencias como parte de una estrategia de disposición de personal con 
competencias deseables y demostradas para el apoyo de la producción, se trabajó 
primeramente en apoyo al fortalecimiento de la oficina nacional de acreditación, para 
dar inicio a la estructuración de un sistema de certificación de las capacidades en temas 
de MSF, a través de los cuales se podrá fortalecer la difusión técnica de las MSF bajo 
un marco de calidad y respaldo científico ï profesional sobre las actividades. 
 
En consecuencia a la estrategia de trabajo descrita, en este proyecto considerado 
ñPioneroò, a trav®s de coordinaciones realizadas entre las diferentes organizaciones con 
quehacer en el tema agropecuario, así como de la difusión de la experiencia, se pudiera 
desencadenar un flujo de intereses que desemboquen a mediano plazo en la creación o 
desarrollo de una estrategia nacional colegiada o de carácter interinstitucional para la 
implementación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, enfocadas al conocimiento, 
implementación y certificación de sistemas de producción en Buenas Prácticas 
Agrícolas (BPA), Buenas Prácticas Pecuarias (BPP), Buenas Prácticas Acuícolas 
(BPAc), Buenas Prácticas Apícolas (BPAp), Trazabilidad, BPM, POES y HACCP, que 
facilitarán la concretización a largo plazo de un sistema de producción nacional 
diferenciado, con alto nivel de competitividad y en apego al cumplimiento del 
aseguramiento de la calidad e inocuidad de la producción, bajo la óptica de asegurar la 
restitución del derecho de las y los Nicaragüenses al consumo de alimentos de calidad, 
sanos, nutritivos e inocuos, la producción respetuosa al medio ambiente, elevar la 
condición de competitividad de las fincas y al consumidor internacional asegurar el 
cumplimiento de sus estándares requeridos, en una amalgama importante que 
impactaría sin duda alguna en beneficios tanto para la cadena de producción, el 
comercio y los consumidores.  
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V. OBJETIVOS DESCRITOS EN EL PROYECTO MOTSSA. 
 

El desempeño de MOTSSA partió de cinco objetivos fundamentales a partir de los 

cuales, se establecieron las metas del proyecto, mismos que a continuación se 

describen: 

 

a. Apoyar a la DGPSA/MAGFOR, y ONA/MIFIC en el desarrollo de los organismos 
de certificación de personas (capacitadores/profesionales), su sistema de 
gestión: manuales de entrenamiento, control de calidad y procesos de auditoría 
interna como parte de los requisitos de acreditación que establecen las normas 
internacionales, con involucramiento de la UNA. 

 

b. Establecer unidades de capacitación en MSF que presten servicios profesionales 
de capacitación de alta calidad bajo el sistema de certificación de las 
instituciones debidamente acreditadas por la ONA, y otras unidades avaladas por 
el MAGFOR. 
 

c. Difundir implementación de MSF y calidad a través de un proceso de 
capacitación a grupos de agricultores. 

 
d. Consolidar un modelo de certificación replicable y sostenible de capacitadores en 

áreas específicas de MSF para las cadenas de valor de okra, frijol, maní y raíces 
y tubérculos, que corresponden a cultivos de alta importancia para el comercio y 
desarrollo rural de Nicaragua, con la participación del INTA 

 
VI. PRINCIPALES ACCIONES PREVISTAS EN EL CRONOGRAMA DE 

ACTIVIDADES DEL PROYECTO MOTSSA. 

Actividad principal 1: Organización de las estructuras de apoyo del Proyecto 

MOTSSA.  

 

Actividad principal 2: Desarrollo de diagnóstico para el establecimiento de la línea 

de base. 

 

Actividad principal 3: Organización y conducción de talleres específicos para la 

selección de capacitadores.  

 

Actividad principal 4. Capacitación a capacitadores.  

 

Actividad principal 5. Selección de fincas modelo y capacitación a agricultores en 

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. 
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Actividad principal 6: Conducción procesos de acreditación, evaluación y 

certificación. 

 

VII. RESULTADOS  Y CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO 

MOTSSA. 

 
La descripción del cumplimiento de alcances, se establece de acuerdo a las actividades 

programadas desde el inicio del proyecto y su extensión, los cuales de acuerdo al 

documento MOTSSA fueron establecidas en el siguiente orden y contenido: 

 

7.1. Actividad N°1. Organización de las estructuras de apoyo del proyecto 

MOTSSA. 

 

La organización de las estructuras de apoyo del proyecto MOTSSA, involucró tres dos 

fases importantes: Primero la conformación primaria de la plataforma de trabajo 

interinstitucional que incluyó tres acciones claves: a) la conformación del equipo técnico 

del proyecto, b) la conformación de comité interinstitucional MOTSSA, y c) la 

concretización de la firma del convenio marco de colaboración interinstitucional, bajo el 

cual las actividades del proyecto sería respaldadas por funcionarios de las 

organizaciones contrapartes (MAGFOR-MIFIC-UNA). Y segundo, la concretización de 

convenios y contratos con las organizaciones para el desarrollo objetivo y concreto de 

las actividades contempladas para el establecimiento de las parcelas demostrativas y el 

desarrollo de los ciclos de capacitación a grupos de productores. 

 

MOTSSA se implementó haciendo uso de las estructuras establecidas y descritas en el 

proyecto para tal fin, se apoyó de un grupo técnico de proyecto, así como del comité 

interinstitucional que inicialmente sesionó con miembros interinos y luego con 

funcionarios con delegación oficial de las partes que interactuaron directamente en la 

ejecución del proyecto (UNA-ONA-MIFIC-MAGFOR e IICA) y que se reunió de manera 

ordinaria cada dos a tres meses dependiendo de la agenda a discutir.  

 

El Comité MOTSSA, desarrolló sus acciones en el marco del ordenamiento y 

aprobación de acciones y trámites que fueron necesarios para la correcta 

implementación de las actividades del proyecto, incluyendo la aprobación de la currícula 

de capacitación utilizada en los ciclos de trabajo con productores, la aprobación de la 

ruta crítica para el establecimiento de los organismos de certificación y la aprobación de 

planes de trabajo, de acuerdo a lo establecido en el proyecto. 
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En este comité interinstitucional participaron: 

 

De la Universidad Nacional Agraria (UNA). 

 

¶ Dr. Denis Salazar (decano de la Facultad de Agronomía). 

¶ MSc. Martha Zamora (Jefa del Departamento de Protección Agrícola y Forestal y 

docente de calidad e inocuidad). 

¶ MSc. Nicolás Valle (Responsable de implementación de Buenas Prácticas 

Agrícolas). 

¶ MSc. Elida Méndez (Directora de evaluación institucional y Docente de Manejo 

ecológico de plagas). 

 

Del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) 

 

¶ Lic. Edgar Cortez (Sud Director General DGPSA).  

¶ Ing. Armando Gómez (Responsable de certificación fitosanitaria y agricultura 

orgánica).  

 

Del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) 

 

¶ Lic. Ernesto Pérez (Director de organizaciones y comercio Internacional). 

¶ Lic. Adela Miranda (Responsable de acreditación nacional). 

¶ Lic. Verónica Mendoza (área de comercialización). 

¶ Lic. Rodolfo Rodríguez (Responsable de comercialización). 

 

Del Instituto Interamericano de Cooperación para la agricultura. 

 

¶ Dr. Gerardo Escudero (Representante de IICA en Nicaragua). 

¶ Dr. Rafael Marte (Representante IICA Nicaragua). 

¶ Dr. Mario Aldana (Representante IICA Nicaragua). 

¶ Lic. Joel Beteta (Administrador IICA Nicaragua). 

¶ Lic. Silvia González (Administradora IICA Nicaragua). 

 

Del proyecto MOTSSA 

 

¶ MSc. Mauricio Carcache (Coordinador de proyecto). 

¶ MSc. Lenin Duarte (Asistentes técnico administrativo). 

¶ Ing. Carlos Pérez (Asistente técnico). 



ñFortalecimiento del sistema de certificaci·n de servicios acreditados e implementaci·n de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 

Calidad e inocuidad de productos agr²colasò (MOTSSA). 

 

Financiado por el Fondo para la Aplicación de Normas y Facilitación del Comercio (FANFC/STDF) 

Organización Mundial de Comercio (OMC/WTO). 

 

22 

Una de las tareas que mayor exigió un sobre esfuerzo a inicios del proyecto, la 

constituyó la firma del convenio interinstitucional de cooperación MOTSSA, gestionado 

desde noviembre 2010 y logrado el 06 de mayo del 2011 entre IICA, MAGFOR, MIFIC y 

UNA. En una agenda de trabajo agotadora con los decisores institucionales, para 

consensuar el documento, para luego ser sometido a asesoría legal del IICA sede para 

su aprobación final.  

 

Nota importante: Esta demora en la firma del convenio, tuvo impactos importantes en 

la ejecución de algunas actividades y el alargamiento de los plazos de ejecución de 

otras, con lo cual se inició un plan de contingencia a partir de mayo 2011, para incluir 

actividades adicionales que permitieran posterior a la firma del convenio, acercar el 

proyecto a una ejecución cercana a lo normal, lo que culminó en una extensión del 

proyecto de junio 2012 hasta diciembre del mismo año. 

 

Las únicas actividades no desarrolladas por el comité MOTSSA fueron aquellas 

concernientes a la evaluación de la certificaciones de competencias, dado que los 

sistemas de gestión y documentos relacionados al funcionamiento de los organismos 

de certificación, tanto de la UNA como del MAGFOR fueron finalizados y entregados en 

el mes de diciembre del 2012, justo a la finalización de la extensión que para esos 

propósitos fue aprobada a MOTSSA en la reunión del grupo de trabajo del STDF en 

marzo del 2012. 

 

En general, para lograr los resultados programados en el documento de proyecto, 

dispuestos a ser obtenidos en esta etapa inicial de implementación de MOTSSA, y 

descritos en la actividad general 1, fue necesario desarrollar las siguientes acciones, 

que desembocaron en los productos esperados: 

 

a. Elaboración de los TdR para el equipo técnico MOTSSA (asistente técnico, asistente 

técnico administrativo y coordinador). 

 

b. Contratación del equipo técnico de trabajo MOTSSA. 

 

c. Solicitud y gestiones para la designación de funcionarios a integrar el comité 

MOTSSA, por cada una de las instituciones. 

 

d. Consenso con cada una de las instituciones y entrega de la propuesta final de 

convenio. 
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e. Compras de materiales y equipos tanto de la oficina técnica MOTSSA, como de las 

organizaciones contrapartes. 

 

f. Desarrollo de planes de trabajo para cada periodo. 

 

g. Desarrollo de un plan detallado de actividades y sub actividades de MOTSSA. 

 

h. Desarrollo de una sesión taller para la apropiación de los miembros del comité 

MOTSSA de las actividades a desarrollarse dentro del proyecto y clarificación de las 

responsabilidades de cada uno de los actores. Para lo cual fue necesario 

desarrollar: 

 

¶ Un material memoria (revisado por los participantes actuales de las instituciones) 

sobre las responsabilidades de cada una de ellas dentro del proyecto (Anexo 1). 

 

¶ Un documento memoria sobre los objetivos y descripción de cada una de las 

actividades contempladas en MOTSSA (la que ha sido discutida con los 

participantes actuales de las instituciones en el comité provisional del proyecto) 

(Anexo 1). 

 

En el orden de la coordinación interinstitucional, a mediados de agosto se desarrolló 

una reunión entre el representante del IICA Dr. Rafael Marte y los Decisores de la 

DGPSA/MAGFOR Ing. Manuel Gutiérrez, Lic. Edgar Cortéz, junto al coordinador de 

MOTSSA MSc. Mauricio Carcache, Lic. Joel Beteta Administrador IICA, Ing. Livio Sáenz 

coordinador de proyectos del IICA y el Dr. Augusto Cordón de la DGPSA, con el 

objetivo de discutir la estrategia de funcionamiento de MOTSSA entre el MAGFOR e 

IICA como instituciones claves en este esfuerzo, así como el modo de coordinación 

entre DGPSA/MAGFOR e IICA, a través del coordinador del proyecto interinstitucional. 

 

Por el hecho de haberse suscitado, cambios en la representación de la oficina IICA 

Nicaragua y por no haberse logrado avances importantes en el trabajo IICA-DGPSA 

con respecto al proyecto MOTSSA durante la gestión del Dr. Rafael Marte, en el mes de 

octubre se desarrolló una nueva reunión entre el Dr. Mario Aldana y los decisores de 

DGPSA Ing. Manuel Gutiérrez y Lic. Edgar Cortez (respectivamente Director y 

subdirector general de DGPSA) con el objetivo de plantear a esta dependencia del 

MAGFOR los avances y dificultades de MOTSSA con respecto a las actividades a 

desarrollar en conjunto con DGPSA, con el fin tomar decisiones sobre el plan de trabajo 

Noviembre ï Mayo 2012. 
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7.2. Actividad N°2. Desarrollo del diagnóstico de línea de base (MOTSSA). 

 
Durante el inicio del estudio de línea de base, que correspondió al desarrollo de las 
metodologías y herramientas necesarias para el levantamiento de datos, al igual que la 
convocatoria de decisores y reuniones de acercamiento, la participación de las 
organizaciones contrapartes fue débil, dado que la UNA en estos momentos se 
encontraba liderando un evento internacional de grandes magnitudes, lo que limitó su 
participación en esta fase, de igual manera sucedió con el MIFIC, quienes delegaron el 
inicio al equipo técnico MOTSSA, razón por la cual la etapa de inicio del estudio de 
línea de base fue desarrollada en pleno por del equipo técnico del proyecto y no por el 
equipo interinstitucional a como estaba previsto, lo que en sus inicios demoró el avance 
rápido en la preparación de las actividades.  
 
No obstante, una vez saltado este impase el desarrollo y los resultados obtenidos de 
esta actividad fueron esencialmente lo esperado. Luego durante la fase de diagnóstico, 
la inserción de los funcionarios participantes de la UNA, MIFIC, MAGFOR e IICA como 
contrapartes del proyecto, fue la esperada de manera que junto al equipo MOTSSA se 
logró cumplir las metas y resultados en los diversos departamentos seleccionados.  
  
El estudio de Línea de Base contó con el apoyo en los territorios de los Inspectores de 
BPA de la DGPSA/MAGFOR quienes coordinaron junto al equipo MOTSSA, los 
acercamientos a las organizaciones, la convocatoria y el apoyo decidido a la 
coordinación logística, junto a algunas Instituciones de apoyo.  
 
En un proceso subsecuente desde el equipo MOTSSA, se establecieron los contactos 
con las estructuras de decisión de las organizaciones en las zonas para la coordinación 
de los primeros talleres con decisores, como resultado de estos talleres se obtuvo la 
aprobación del proyecto y su apoyo en las convocatorias para un segundo encuentro 
con productores representantes de sus gremios, en el que se recolectó la información 
del estudio de línea de base. 
 
Para el desarrollo de estas diversas fases se realizaron una serie de reuniones 

enrumbadas a la coordinación de las diferentes actividades a ejecutar y se construyeron 

una serie de herramientas necesarias para el levantamiento de datos con grupos de 

agricultores, decisores y exportadores. Los resultados de este esfuerzo, se describen a 

continuación: 

 

a. Desarrollo de métodos y herramientas. 

 

¶ Desarrollados TdR, Metodología y herramientas (matrices de resultados y 
encuestas) para los talleres con decisores. 

¶ Desarrollados TdR, Metodología y herramientas (matrices de resultados y 
encuestas) para los talleres con agricultores (Anexo 2). 
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¶ Desarrollada una encuesta para el levantamiento de información con 
agroexportadoras (Anexo 2). 

¶ Desarrollados TdR y contratación de encuestadores y analistas de datos. 
 

b. Elaboración de fichas de rubros agrícolas.  

 

¶ Desarrollada la ficha técnica del cultivo de frijol. (Anexo 3). 

¶ Desarrollada la ficha técnica del cultivo de okra. (Anexo 3). 

¶ Desarrollada la ficha técnica del cultivo de maní. (Anexo 3). 

¶ Desarrollada la ficha técnica de raíces y tubérculos. (Anexo 3). 
 

c. Identificados y realizado contactos con actores claves. 
 

¶ Entre el periodo del 26 de julio al 9 de agosto 2010, se desarrollaron 8 visitas a 
los territorios, para la presentación de proyecto y búsqueda de apoyo 
interinstitucional en las zonas. Estas visitas pretendían entre otras cosas, mayor 
acercamiento entre el proyecto y las organizaciones en los territorios, identificar 
actores claves de las organizaciones.  

 
Los contactos para coordinación de actividades con los decisores, se realizaron a 
través de correo electrónico, llamadas telefónicas y visitas dirigidas a contactos claves, 
realizadas a través de los técnicos del proyecto o los Inspectores BPA/MAGFOR en los 
territorios, en los  departamentos (Matagalpa, Jinotega, Nueva Segovia, Boaco, 
Chontales, RAAS (Nueva Guinea), León, Chinandega, Managua).  
 
Se lograron establecer contactos claves con: 12 personas en el rubro de Maní, 
distribuidos en las zonas de León y Chinandega, 41 en el raíces y tubérculos, 
distribuidos en las zonas de Matagalpa, Jinotega, Managua, Nueva Guinea, 65 en el 
rubro frijol, distribuidos en las zonas de Matagalpa, Jinotega, Managua, Boaco, 
Chontales, Estelí, Nueva Segovia, León, Chinandega y Nueva Guinea.  
 
d. Reuniones de acercamiento con decisores en el estudio de línea de base.  

 

¶ Se efectuaron 8 reuniones de acercamiento, previo a los talleres de diagnóstico, 
en el periodo del 31 de agosto 2010 al 03 de Septiembre del 2010, en 
coordinación con DGPSA-MAGFOR, (ver tabla 1). 
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Tabla.1. Reuniones de acercamiento con Decisores de las diferentes 
organizaciones identificadas. 
 

No 
Fecha de 

realización 
Departamento Instituciones Participantes 

1 
31 de Agosto  

2010 
Matagalpa 

AGRONEGSA, COOPERATIVA LA 
NORTEÑA. 

3 

2 
31 de Agosto  

2010 
Jinotega 

ALDEA GLOBAL, COOPROPAN, 
PAS, MAGFOR, TECNOAGRO, 
UCANOR, AVODEC, COOPRAVIDA, 
COOPERATIVA AGROPECUARIA 
UNIÓN Y FE. 

11 

3 
01 de Septiembre 

2010 
Chinandega 

COOPERATIVA QUEZALTELI, CRUZ 
ROJA ESPAÑOLA, MAGFOR, 
MARENA, COOPERATIVA LA 
NORTEÑA. 

5 

4 
01 de Septiembre 

2010 
León 

CENTRAL DEL CAMPO, 
COOPERATIVA DE SEMILLA 
ORGÁNICA DE APATU, EL FENIX, 
CRM, MAGFOR, PRODUCTOR 
PRIVADO. 

9 

5 
02 de Septiembre 

2010 
Estelí 

ATC, ASOPASN, COSENUP, 
MAGFOR, COOPERATIVA 
SOPROCOM, COOPERATIVA DE 
AHORRO Y CRÉDITO, CIPRES, 
UNAG, 

9 

6 
02 de Septiembre 

2010 
Nueva Segovia 

GABINETE MACUELIZO, ENABAS, 
MAGFOR, MIFAS, MARENA, 
POLDES, UNAG, PROCOCER, 
ADREPOFOCA, UGAQ, CECOFOR, 
COSEMUSA, COOPERATIVA 20 DE 
ABRIL, POLICÍA NACIONAL, 
EJERCITO DE NICARAGUA, 
APRODER DEL NORTE, PPA. 

24 

7 
03 de Septiembre 

2010 
Nueva Guinea 

ECASA, UCA, PROYECTO 
SOLIDARIDAD, PRODUCTOR 
PRIVADO, EMPACADORA 
CANDRAY, COOPERATIVA TIERRA 
BUENA, COOPERATIVA AVANCE, 
MAGFOR, COOPEMUC, 
FEMUPROCAM, COOPERATIVA 
NUEVO AMANECER, COOPANG, 
COOPEMET, COOPERATIVA LUZ Y 
ESPERANZA DE NUEVO LEÓN, 
INTA, UNAG. 

16 
 
 

8 
03 de Septiembre 

2010 
Boaco, Juigalpa 

COSAGRO EL AYOTE, PLAN 
NICARAGUA, MAGFOR 

4 

 
e. Talleres de diagnóstico con decisores en el estudio de Línea de Base.  
 
Producto de las sesiones de trabajo con decisores de las instituciones con las cuales se 

establecieron contactos, para el desarrollo del estudio de línea de base se realizaron 8 

talleres con presidentes de cooperativas y gerentes de empresas.  
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Tabla. 2. Talleres metodológicos con decisores en el estudio de Línea de Base.  
 

No 
Fecha de 

realización 
Departamento Instituciones Participantes 

1 
21 de 

Septiembre 
del 2010 

Estelí 

COOPROSANDO, UNICON, ACORDER, 
COOSEMTRI, SISTEMA DE CRÉDITO 
CAMPESINO PUEBLO NUEVO, 
AGROPECUARIA DE CRÉDITO Y SERVICIO 
SAN RAFAEL, COMONTO, COOSENUP, 
CECOP, UCOSE, COPAL, ECOLÓGICA 15 DE 
MAYO, COUNPRU, RAMÓN PADILLA, 
TEPESOMOT, SAMARIA, EL ESFUERZO, ATC, 
ASOPANS, COSENUP, MAGFOR, 
COOPERATIVA SOPROCOM, COOPERATIVA 
DE AHORRO Y CRÉDITO, CIPRES, UNAG, 

23 

2 
22 de 

Septiembre 
del 2010 

Jinotega 

UCANOR, TECNOAGRO, JOATIZ, 
COOPROPAN, AGROPECUARIA LOMA AZUL, 
FUNDACIÓN AVODEC, COPRAVIDA, 
COOMARCOJ, ASOCIACIÓN ALDEA GLOBAL 
JINOTEGA, BUCULMAY, ASOCIACIÓN DE 
VETERANOS EX COMBATIENTES DE 
GUERRA, EVECFA, UCOSEM. 

35 

3 
23 de 

Septiembre 
2010 

Nueva Segovia 

AFINSE, CECOFOR, COSEMUSA, ADRIAN 
PEREZ, POLDES-LA ASUCION, COOPMULSE, 
ANSELMO DIAZ,  COMREPROMA, 
COSMUDESOM,  PROCOSER, MUNICIPIOS 
UNIDOS, COOPRASOL, SANTIAGO, NUEVO 
HORIZONTE, 20 DE ABRIL, GRANIC, UNAG, 
RED DE PROMOTORES 

32 

4 
24 de 

Septiembre 
2010 

Chinandega 

NORTEÑA, ALFONSO NUNEZ, SAN JUDAS 
TADEO, MARIBIOS, EL PROGRESO, 
AGROPECUARIA DE CREDITO Y SERVICIO 
EL VIEJO, COMULCAS, DIOS PROVEERA Y 
FAMILIA DE PRODUCTORES ORGANIZADOS,  
EUSEBIO CALIXTO, APACUNRA. 

35 

5 
28 de 

Septiembre 
2010 

Nueva Guinea 

TECHNOSERVER, TECNOAGRO, 
FEMUPROCAN, ECASA, PAC, EDESA, DAISA, 
INTA, COOPEMET, IP-PGR, UCA, UNAG, 
COOPEMOC R, EMPACADORA VARGAS 
GARCÍA, GTG, COOPERATIVA LA 
ESPERANZA. 

35 

6 
29 de 

Septiembre 
2010 

Boaco 
UNAG, PLAN NICARAGUA, CARITAS, PASCO, 
APROSIF, COOSAGRO, CARUSALO, 
MAGFOR, LOS ANGELES, ENCANTADORA. 

35 

7 01 de 
Octubre del 

2010 

León 

5 JULIO, EL FENIX, KUKRA, QUEZALTETI, 
COOMULTE, JUAN FRANCISCO, CARLOS 
NUÑEZ, UNIÓN DE COOPERATIVAS 
FRIJOLERAS, CECOMUN, LEONIDAS RAMOS, 
DELCAMPO, UNAN-LEON, TECNOAGRO, 
CHEMONICS, VISIÓN MUNDIAL, AYUDA EN 
ACCIÓN. 

34 

8 Matagalpa 
AGRONEGSA, UCA SAN RAMON, 
CECOOPSEMEIN, INTA, JORGE SALAZAR Y 
COOPERATIVA PEDRO SERGIO. 

36 
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Grupo de figuras 1. Ilustración de sesiones de trabajo con decisores de 
instituciones y cooperativas. 
 

  
Reunión con decisores. Reunión con cooperativas. 

 
En estas reuniones se realizaron las coordinaciones necesarias para el desarrollo del 
diagnóstico sobre la problemática actual en el cumplimiento de MSF y los problemas de 
comercialización de sus productos. 
 
Concluido este esfuerzo se realizaron las coordinaciones pertinentes para asegurar el 
proceso de diagnóstico en los territorios, incluyendo el aseguramiento de la 
convocatoria y la logística necesaria para el trabajo de campo. 
 
f. Talleres de diagnóstico con productores, durante el estudio de Línea de Base.  
 
Para este estudio en total se desarrollaron 13 talleres con grupos de agricultores, 

distribuido en los rubros de malanga, quequisque, frijol, maní. En este ejercicio se logró 

el llenado de las encuestas de diagnóstico con 385 productores, mediante dos 

estrategias de trabajo: 

 

¶ El llenado general en grupos de asistentes, en el cual se entregaron las 

encuestas y en salón se explicó y acompañó paso a paso su llenado formando 

grupos de tres personas, donde cada productor llenó de forma individual su 

encuesta, en presencia de los facilitadores del proceso. 

 

¶ El llenado de encuestas de forma individual, levantando la información mediante 

la entrevista directa uno a uno, con productores que no poseen las capacidades 

(baja escolaridad), para llenar por si solo las encuestas. 
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Tabla. 3. Talleres de diagnóstico con agricultores en el estudio de línea de base.  
 

 

No 
Fecha de 

realización 
Departamento Rubros Instituciones 

Total de 
Participantes 

1 
13  de 

Octubre del 
2010 

Estelí frijol 

SAMARIA, COOMONTO, LA 
MONTAÑITA, COOMUPRO, EL 
GORRIÓN, COUNPRU, SCCPN, 
15 DE MAYO, CECOOP, 
COOPROSANDO, CARITAS, 
COOP. 11 DE JUNIO LA 
TRINIDAD, APODER, UNAG 

38 

2 
14 de 

Octubre del 
2010 

Jinotega 
Frijol, 

Raíces y 
Tubérculos 

PRODUCTORES UNIDOS, 
BUCULMAY, COPRAVIDA, RED 
DE MUJERES, PRODUCTORES 
INDIVIDUALES, AVODEC,  
RECONCILIACIÓN,  ALDEA 
GLOBAL, TECNO AGRO, 
COPRAVIDA 

75 

3 
15 de 

Octubre del 
2010 

Nueva 
Segovia 

Frijol 

AFINSE, COSEMUSA, 
MUNICIPIOS UNIDOS, 
COPRASOL, POLDES, UNAG, 
RED DE PROMOTORES, CASAP 
R.L, COOPROCA, 
COOPERATIVA DE MACUELIZO, 
PROCOCER, CECOFOR, 

35 

4 
19 de 

Octubre del 
2010 

Chinandega 
Frijol y 
Maní 

CADEV, CRUZ ROJA 
ESPAÑOLA, COMULCAS, EL 
PROGRESO, LOS MARIBIOS, 
COOPLAG, PRODUCTORES 
INDIVIDUALES, EUSEBIO 
CALIXTO. 

70 

5 
20 de 

Octubre del 
2010 

Nueva Guinea 
Frijol, 

Raíces y 
Tubérculos. 

UCA, FEMUPROCAM. 
COOPEMET, COMUPROCAM, 
VIDA Y ESPERANZA, 
COOPEMUC, GTG. 

56 

6 
21 de 

Octubre del 
2010 

Boaco y 
Juigalpa 

Frijol 

SAN LORENZO, MARÍA DE 
FÁTIMA, CARITAS, ASOPROL, 
LA REJOYA, UNAG, CARUSALO, 
PASCO, APROSIF, PLAN 
NICARAGUA. 

23 

7 
22  de 

Octubre del 
2010 

León 
Frijol y 
Maní 

COMULTE, CECOMUN, NUEVO 
AMANECER DE SAN JACINTO 
TIZANTE, DEL CAMPO, CIAM, 
PRODUCTORES INDIVIDUALES, 
QUEZALTELI, NUEVO 
PORVENIR, ILOS, JUAN FCO 
PAZ SILVA. 

38 

8 
26 de 

Octubre del 
2010 

Matagalpa  

UCA SAN RAMÓN, ADDAC, 
JORGE SALAZAR, YALE, 
NICARAGUA VERDE, CAPUCAN, 
AGRONEGSA, PEDRO SERGIO, 
PRODUCTORES INDIVIDUALES, 
UCA LA DALIA.  TECNOSERVE,  
ALDEA GLOBAL. 

50 

    85 385 
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Tanto de los talleres de diagnóstico con decisores, como con agricultores, se obtuvo 

una importante cantidad de información para el desarrollo del estudio de línea de base, 

en cuyo análisis de datos se logró obtener mayor cantidad de información de la que se 

esperaba. 

 
g. Digitalización de la información recolectada en el diagnóstico de línea de base. 

Finalizada la recolección de datos en campo, se procedió a la digitalización de 
resultados y codificación de variables, desarrollando una base de datos (agrupación de 
la información en tablas en IBM SPSS Statistics 19). 

 
La calidad de los datos obtenidos, fue verificada a través de triangulación entre, los 
resultados de las encuestas, el contenido de la base de datos y los cuadros resúmenes 
de resultados. Con ello, se desarrolló antes de los análisis finales el ajuste y 
reconstrucción de la base de datos, eliminándose errores identificados en la inclusión 
de los datos y desviaciones en la información recogida mediante las encuestas, que 
como en cualquier proceso de encuestas con participación directa de productores 
surgen, debido a que siempre juntan en estos procesos la información solicitada, sus 
demandas, problemas y necesidades actuales. 
 
h. Análisis de la información recolectada y elaborado el documento de 

diagnóstico. 

El análisis de la información se desarrolló básicamente de forma descriptiva (no 
paramétrica), planteando resultados a través de gráficos de línea y barra, tablas y 
descripción escrita. 
 
Como parte de los resultados del diagnóstico, se puede encontrar en el documento de 
línea de base: 
 

1. Identificación de la problemática sanitaria y fitosanitaria productiva y comercial 

por rubros priorizados. 

 

a. Problemática general identificada en el rubro frijol en Nicaragua. 

¶ Problemática sanitaria y fitosanitaria a nivel productivo. 

¶ Problemática sanitaria y fitosanitaria a nivel comercial. 

 

b. Problemática general identificada en el rubro raíces y tubérculos en Nicaragua. 

¶ Problemática sanitaria y fitosanitaria a nivel productivo. 

¶ Problemática sanitaria y fitosanitaria a nivel comercial. 

 

c. Problemática general identificada en el rubro maní en Nicaragua. 
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¶ Problemática sanitaria y fitosanitaria a nivel productivo. 

¶ Problemática sanitaria y fitosanitaria a nivel comercial. 

 

2. Descripción de los actores claves identificados en los territorios. 

 

3. Caracterización de actores claves en las diversas zonas de estudios de línea de 

base. 

 

4. Resultados sobre el análisis a encuestas de decisores. 

 

5. Resultados sobre el análisis a encuestas de agricultores. 

 

6. Resultados sobre el análisis a encuestas de agroexportadoras. 

 

7. Caracterización de las organizaciones/instituciones identificadas. 

 

8. Conclusiones. 

 

9. Recomendaciones. 

 
Notas Importantes:  

 

a. En el desarrollo del estudio de línea de base dado el interés de los grupos de 

agricultores y la alta dispersión de la producción de los rubros contemplados en 

este proyecto, principalmente el caso de malanga, quequisque y frijol, se tuvieron 

que desarrollar un número mayor de talleres para poder abarcar la mayor 

cantidad de información sobre los temas del diagnóstico. 

 

b. De igual manera determinada la importancia de incluir a empresas exportadoras, 

como parte de los intereses del MIFIC en el tema de diagnóstico, se desarrolló 

una encuesta para tal fin y una base de datos para el análisis por separado de 

las nuevas variables. 

 

Como era de esperarse dada la gran cantidad de información recolectada en el proceso 

de trabajo, el número de días necesarios para el análisis de los datos y la escritura del 

documento, se incrementó en dos meses adicionales a lo planificado en el proyecto. No 

obstante, se logró desarrollar una descripción bastante general sobre la situación de la 

producción en términos de implementación de BPA y de la caracterización de las 
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cooperativas de productores, que permitió un mejor entendimiento de las necesidades 

de los grupos y una mejor planificación de las actividades de 

capacitación del proyecto.  

Por otro lado, esta información puede servir como base 

referencial, para otros estudios complementarios y 

necesarios en la determinación de necesidades de 

intervención técnica y financiera a futuro con grupos de 

productores, en especial del rubro de frijol y raíces y 

tubérculos que además de ser dos rubros emergentes de 

gran importancia económica, por el número de productores 

que intervienen en el proceso de producción en el país, 

corresponden a la pequeña producción y actualmente se 

buscan abrir espacio para la exportación directa sin intermediaros, que son los que 

acopian, limpian, empacan y exportan la producción de estos rubros, quedándose con 

la mayor parte de los ingresos generados. 

 

c. En el caso del rubro Okra que se consideró para finales de los 90´s hasta 

cercano al 2005 como un rubro de altas potencialidades de exportación, es 

prudente aclarar que desde el año 2009 su siembra decreció en el país dado los 

bajos precios internacionales de este producto, y que para el 2010 solo quedó 

una empresa exportadora, que representa a la única finca en producción de okra 

en Nicaragua, razón por la cual Okra no fue considerada en el proceso de 

trabajo, por no poder contar con el interés de parte del productor para incursionar 

en este estudio, además de no representar significativamente al rubro, ni 

importantes volúmenes de exportación, dado a que se trató de una sola finca de 

producción. No obstante, es importante aclarar que a pesar de la casi 

desaparición del rubro, la situación cambió para mediados del 2012 en donde 

poco a poco se han incrementado las áreas de siembra. Sin embargo, aún con 

ello el rubro no ha recuperado el nivel de crecimiento anterior, manteniéndolo 

hasta la fecha en un rubro de menor interés comercial. 

 

Resultado concreto: Se ha logrado desarrollar un estudio de línea de base en el cual 

se logró identificar problemas relevantes sobre el tema de producción y 

comercialización en los rubros de maní, frijol, okra y raíces y tubérculos. Adicionalmente 

en este documento se logra identificar el tejido de organizaciones o mapa de actores 

trabajando en la zona, así como también una descripción general de las características 

principales de cada una de las organizaciones con las cuales MOTSSA ha trabajado. 

 

(Ver documento de línea de base en anexo 4.) 

 



ñFortalecimiento del sistema de certificaci·n de servicios acreditados e implementaci·n de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 

Calidad e inocuidad de productos agr²colasò (MOTSSA). 

 

Financiado por el Fondo para la Aplicación de Normas y Facilitación del Comercio (FANFC/STDF) 

Organización Mundial de Comercio (OMC/WTO). 

 

33 

 

7.3.  Actividad N°3. Organización y conducción de talleres específicos para la 
selección de capacitadores. 

 

Para el cumplimiento de esta actividad y con el objetivo de ganar tiempo, se utilizaron 

las reuniones de coordinación en los territorios. Sin embargo, debido a la demora en la 

finalización del estudio de línea de base y la ausencia de firma del convenio 

interinstitucional, hasta marzo del 2011 no se había logrado contar con una lista del 

100% de los técnicos a asistir al proceso de formación de capacitadores, sino hasta 

mayo del 2011 justo antes del inicio del diplomado. 

 

En este proceso de identificación de técnicos idóneos para su formación como referente 

en el tema de calidad, inocuidad y trazabilidad de productos agrícolas, debido a la 

importancia del caso y al hecho que los mismos apoyarían al grupo técnico MOTSSA, 

en el establecimiento de las parcelas vitrinas y los procesos de capacitación en sus 

territorios, las organizaciones propusieron algunos cambios de las personas 

inicialmente seleccionadas, aunque vale destacar que los cambios fueron relativamente 

pocos. No obstante, contribuyó a retrasar al inicio de las actividades del diplomado. 

 

Finalizadas las dificultades, se logró realizar la selección de 35 profesionales, para su 

participación en el diplomado MOTSSA, los que en general quedaron distribuidos de la 

siguiente manera: 

 

¶ 17 inspectores del Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR). 

¶ 2 técnicos del Instituto Nicaragüense de tecnología Agropecuaria (INTA). 

¶ 10 técnicos de las organizaciones de productores. 

¶ 5 docentes de las universidades (UCATSE, EIAG, UNAN-León y UNA). 

¶ 1 técnico del IICA. 

 

7.4. Actividad N°4. Proceso de capacitación a capacitadores. 

 

Para iniciar el proceso en primera instancia se desarrolló una propuesta de curricula 

para el Diplomado de Calidad, Inocuidad y Trazabilidad de Productos Agrícolas 

(CITPA), Dicha propuesta fue desarrollada según lo establecido en el proyecto entre 

funcionarios de la Universidad Nacional Agraria, que es la institución responsable de la 

implementación del diplomado, funcionarios de la DGPSA/MAGFOR y el coordinador 

MOTSSA.  
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El proceso fue muy dinámico y la propuesta de curricula, fue sometida a discusión ante 

un grupo de especialistas nacionales relacionados a los temas contemplados, a través 

de una sesión de trabajo organizada y coordinada por el coordinador MOTSSA y 

funcionarios de la Universidad Nacional Agraria. 

 

La propuesta completa fue presentada y discutida  con el grupo de trabajo, y en esta 

sesión fue aprobado en su totalidad, el contenido programático propuesto. En este 

sentido, la currícula se perfiló y aprobó como muy completa y novedosa.  

 

Posteriormente siguiendo los procedimientos y la formalidad del caso, se realizó una 

presentación ante las autoridades correspondientes de la Universidad y las mismas 

ante el comité de posgrado de la Universidad Nacional Agraria, en el cual se aprobó el 

contenido y se inscribió como curso de posgrado de la Universidad Nacional Agraria, 

para que así constara en sus registros y sea reconocido con el nivel y respaldo 

institucional y del consejo nacional de universidades. 

 

 ñLo cual es un logro de gran envergadura en un proceso tan nuevo como el tema 

de formación en temas de MSF a nivel formal en  Nicaraguaò. 

 

Este contenido del diplomado fue registrado ante la Facultad de Agronomía de la UNA, 

y constituido como Diplomado de acuerdo a sus procedimientos internos, cumpliendo 

así con los requisitos establecidos para este tipo de actividad formativa.  

 

(Ver documento de currícula de diplomado en anexo 5.) 

 

Tabla 4. Cronograma de desarrollo temático del diplomado de calidad, inocuidad y 

trazabilidad de productos agrícolas. 
 

MÓDULOS Sábado - Domingo Viernes -Sábado Viernes a Domingo 

Módulo I (MSF). 07 y 08 de Mayo - - 

Módulo II (Normativas). 
21 y 22 de Mayo 13 y 14 de Mayo - 

11 y 12 de Junio 3 y 4 de Junio 27, 28 y 29 de Mayo 

19 de Junio - - 

Módulo III (BPA). 2 y 3 de Julio 24 y 25 de Junio - 

Módulo IV (BPM y POES). - - 8, 9 y 10 de Julio 

Módulo V (HACCP). - - 15, 16 y 17 de Julio 

Módulo VI (Trazabilidad). 22 y 23 de Julio - - 

Módulo VII (Metodología). - 29 y 30 de Julio - 

ESTUDIOS DE CASO 
6 y 7 de Agosto 12 y 13 de Agosto - 

20 y 21 de Agosto - - 

1. Elaboración de tesina 22 de Agosto hasta 6 meses máximo - 
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Tabla 5. Objetivos por temas, de la currícula diplomado calidad, inocuidad y 

trazabilidad de productos agrícolas. 

 

Módulo Objetivos 

Medidas Sanitarias y 

Fitosanitarias y Obstáculos 

Técnicos para el Comercio. 

¶ Que los participantes conozcan, analicen y pongan  en práctica 
las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias como medida para 
proteger la vida y salud de vegetales, animales y humanos. 

Marco Regulatorio Nacional e 

Internacional y Certificación. 

¶ Que los participantes entiendan y apliquen el marco legal 
nacional e internacional para la producción y exportación  de 
alimento con calidad e inocuidad. 

Buenas Prácticas Agrícolas 

(BPA). 

¶ Que los participantes comprendan la importancia de las Buenas 
Prácticas Agrícolas en relación a la inocuidad alimentaria y la 
capacidad de implementarlas en sistemas productivos. 

Buenas Prácticas de 

Manufactura BPM y 

Procedimientos operacionales 

POES. 

¶ Que los participantes conozcan y puedan poner en práctica la 
importancia de las Buenas Prácticas  de Manufactura y los POES 
antes, durante y después de las operaciones de manufactura.  

Análisis de riesgo y puntos 

críticos de control HACCP. 
¶ Que los participantes adquieran capacidad para  determinar 

Puntos Críticos de control y diseñar sistemas HACCP. 

Trazabilidad y Registros. ¶ Que los participantes adquieran capacidades y habilidades para 
implementar sistemas de trazabilidad. 

Metodología de Trabajo con 

agricultores. 

¶ Que los participantes conozcan y pongan en práctica 
metodologías apropiadas para el trabajo con agricultores, 
enfatizando en metodologías participativas. 

Estudio de Caso/Análisis 

situacional. Cuatro estudios de 

caso. 

¶ Que los participantes adquieran capacidad de diagnosticar el  
estado de las cadenas de producción de frijol, okra, Raíces y 
Tubérculos  y Maní. 

¶ Que los participantes adquieran capacidad de realizar propuesta 
para implementar sistemas de gestión de calidad e inocuidad en 
los rubros en estudio. 

 

Para dar inicio a este proceso de formación, en primer lugar se realizó la identificación 

de candidatos nacionales e internacionales para el desarrollo de temáticas o módulos 

de interés dentro del diplomado y se procedió a la contratación y desarrollo temático de 

acuerdo a lo establecido en la tabla 4. 

 

Para asegurar la participación continua de los diplomantes de las organizaciones en el 
proceso y evitar la rotación de miembros durante el periodo del diplomado, se desarrolló 
un término de referencia en el cual se incluían las características de que debían cumplir 
cada uno de los postulados, al igual que  se dejaba bien establecidas todas las 
condiciones a cumplir de parte de las organizaciones como de los diplomantes durante 
el diplomado y a la finalización del mismo. Dado que los mismos formarían parte de los 
procesos de apoyo a las gestiones del proyecto en los territorios. 
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El Diplomado en Calidad, Inocuidad y Trazabilidad de Productos Agrícolas, inició desde 
el 07 de Mayo del presente y finalizó en su parte teórica (encuentros) el 21 de agosto 
del 2011. 
 
Grupo de figuras 2. Sesiones de trabajo en el diplomado de Calidad, Inocuidad y 
Trazabilidad de Productos Agrícolas. 
 

  
Conferencias en salón con especialistas 

internacionales. 

Giras prácticas (campo) para fijar 

conocimientos. 

 
Para ello se aseguró además de los contactos con los especialistas nacionales e 
internacionales, el desarrollo de sus términos de referencia por módulo y su 
contratación, también se garantizaron todos aquellos procesos administrativos que 
fueron requeridos para el desarrollo de cada encuentro, incluyendo el hospedaje y la 
alimentación de los participantes.  
 
Como parte del seguimiento a la finalización del Diplomado de los técnicos en 
formación, se mantuvo coordinación permanente con el coordinador del Diplomado 
MSc. Nicolás Valle docente de la UNA y MSc. Martha Zamora para garantizar el 
cumplimiento y monitoreo de la calidad del proceso de trabajo en cada uno de los 
módulos, tomando en cuenta: 
 

¶ El aseguramiento del aula en donde se desarrollaría cada módulo. 

¶ El sonido y climatización de las aulas. 

¶ La disposición de café, agua y vasos. 

¶ La limpieza de las aulas. 

¶ La evaluación de los módulos. 

¶ La aplicación de los exámenes. 
 
Otro de los esfuerzos importantes en este tema fue el desarrollo de las coordinaciones 
con las empresas, fincas y productores para el cumplimiento con las giras de campo, lo 
que exigió esfuerzos como: 
 

¶ Aseguramiento de autobuses, combustibles y choferes. 
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¶ Aseguramiento de logística (alimentación) en cada territorio visitado. 

¶ Realización previa de las visitas de coordinación de las actividades. 

¶ Definición de objetivos y métodos de trabajo. 
 
Notas importantes: El inicio de diplomado tuvo que ser cambiado dos veces debido a 

los atrasos en la firma del convenio entre el IICA y las organizaciones contrapartes 

como el MAGFOR, UNA y MIFIC, lo que no permitía la contratación de los instructores, 

ni la emisión de ningún recurso para avanzar en compras y aseguramientos del 

diplomado. Por otro lado, es importante mencionar que aun con las dificultades 

enfrentadas se logró contar con 8 especialistas internacionales. 

 

Tabla 6. Especialistas internacionales que participaron en el  diplomado. 

 

MÓDULOS FACILITADOR INTERNACIONAL 

Módulo IV (Medidas Sanitaria y Fitosanitarias 
(MSF) y Obstáculos Técnicos al Comercio 
(OTC). 

Pablo Jenkins, Suiza (OMC). 

Módulo V (Normativas). Aristeu de Melo, Brazil (UNI). 

Módulo I (BPA). Geovanni Delgado, Costa Rica (Ecológica). 

Módulo III (BPM y POES). 
Marcos Sánchez, Miami (IICA) / Malcond 
David Valladares, Honduras (Zamorano). 

Módulo II (HACCP). Alejandra Díaz, Perú (IICA). 

Módulo VI (Trazabilidad). Humberto Gonzáles, Costa Rica. 

Módulo VII (Metodología). Juan Calivá, Costa Rica (IICA). 

 

Dentro de la estrategia de formación y con el objetivo de fijar conocimientos en los 

participantes, el diplomado incluyó la realización de seis giras de campo, en las cuales 

se realizaron prácticas relacionadas a la implementación de BPA en fincas de pequeños 

y grandes productores, así como de HACCP en empresas. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ñFortalecimiento del sistema de certificaci·n de servicios acreditados e implementaci·n de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, 

Calidad e inocuidad de productos agr²colasò (MOTSSA). 

 

Financiado por el Fondo para la Aplicación de Normas y Facilitación del Comercio (FANFC/STDF) 

Organización Mundial de Comercio (OMC/WTO). 

 

38 

Grupo de figuras 3. Giras de campo del diplomado de Calidad, Inocuidad y 
Trazabilidad de Productos Agrícolas. 
 

  
Visita Hidropónicas de Nicaragua con Grupo de 

estudiantes del Diplomado MOTSSA. 
Visita Carreta Quebrada con Grupo de 

estudiantes del Diplomado MOTSSA. 

  
Visita fincas de productores con Grupo de 

estudiantes del Diplomado MOTSSA.. 
Visita Ingenio Monte Rosa con Grupo de 

estudiantes del Diplomado MOTSSA. 

  

Visita Zona Platanera con Grupo de estudiantes 

del Diplomado MOTSSA. 
Visita AGROESNICA de Nicaragua con Grupo 

de estudiantes del Diplomado MOTSSA. 

 


