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. Introduccién

El proyecto STDF/PG/284 “Fortalecimiento del Comité Nacional de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias de Honduras” se ejecuté en el periodo de julio de 2010 a julio de 2012,
con una extension aprobada por el Fondo para la Aplicacion de Normas y Fomento al
Comercio (FANFC) hasta diciembre de 2012.

El proyecto fue solicitado por el gobierno de Honduras, a través del Servicio Nacional
de Sanidad Agropecuaria (SENASA) de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)
y el organismo ejecutor fue el OIRSA.

El objetivo general del proyecto fue: “Consolidar la institucionalidad del Comité
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de Honduras, hacer méas eficiente la
gestion del mismo y desarrollar una experiencia nacional transferible a otros paises en
desarrollo, particularmente a los paises miembros del OIRSA”. Al finalizar el proyecto
se puede afirmar que la consolidacion y el hacer mas eficiente la gestion del Comité, fue
logrado; mientras que la transferencia de la experiencia a los paises del OIRSA, es un
compromiso del organismo a corto y mediano plazo, aunque se han llevado a cabo
acercamientos con algunos paises.

El proyecto contaba con un presupuesto de US$352,355, de los cuales US$283,035
provenian de la cooperacion del FANFC y US$69,320 de contrapartida del OIRSA. En
términos generales se logré un 85% de ejecucion en las actividades y un 86.6% en el
presupuesto. Las actividades no completadas totalmente estaban condicionadas a
participacién de varias instituciones y solo la consultoria: “Evaluar las competencias y
desarrollar los mecanismos de coordinacion y comunicacion entre funcionarios
nacionales representantes del Codex, CIPF y OIE y sus contrapartes en los organismos
de referencia” no se pudo llevar a cabo. En cuanto a la ejecucion presupuestaria, se
obtuvieron importantes ahorros y eso explica el nivel alcanzado.

Al final, el Comité queda reactivado si se considera su escasa actividad y protagonismo
antes de iniciar el proyecto y se dejan varios resultados, entre los que se pueden
destacar: 1) Secretaria Técnica del Comité con presupuesto estatal definido; 2)
Implementada la Agenda Nacional en MSF que fue formulada en 2007; 3) Politica en
medidas sanitarias y fitosanitarias; 4) Consenso en los tomadores de decision
(Congreso, Gobierno y Sector Privado) sobre la importancia de las medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF); 5) Propuesta de pensum en MSF ampliamente analizado y
difundido con las universidades y educacion media; 6) Sistema de informacion del
Comité en linea, funcionando; 7) Evaluaciones economicas de la importancia de la
aplicacion de las MSF en Honduras; 8) Evaluacion de la capacidad competitiva de
Honduras en cumplimiento de las MSF; 9) Propuesta de organizacion y funcionamiento
de la unidad de analisis de riesgo sanitario y fitosanitario; 10) Propuestas actualizadas
de los reglamentos en salud animal y sanidad vegetal actualizados; 11) Experiencias
sobre el funcionamiento de Comité MSF, transferidas; y 12) Programa de capacitacion y
divulgacion en MSF, implementado.

1. Condiciones de la implementacion

El proyecto fue aprobado por el FANFC para iniciar su ejecucién en julio de 2010. En
esos momentos en Honduras habia un cambio de autoridades y en general el escenario



politico era un poco incierto. Esta situacion significo una limitante para la ejecucion del
proyecto que se explicara con detalle mas adelante, y representd6 un reto. Para
enfrentarlo fue necesario desarrollar una estrategia de comunicacion sobre el proyecto y
de concienciacion de la importancia de la tematica de las MSF y el papel protagonico
del Comité. De esa manera se llevaron sendas reuniones con: Ministro de Agricultura y
Ganaderia, Director del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria y con los delegados
de las instituciones integrantes del Comité.

El Comité Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (CNMSF) de Honduras se
creo en el afio 2004 mediante Acuerdo No. 651-04, como un 6érgano técnico consultivo
que coordina los esfuerzos publicos y privados y de la sociedad civil organizada, con el
fin de elaborar y dar seguimiento a la Agenda MSF de Honduras y promover el
cumplimiento del AMSF de la OMC. Desde su creacion el CNMSF sesion6 con cierta
regularidad hasta finales del afio 2008; en 2009 practicamente cesaron las reuniones y es
con el inicio del proyecto STDF/PG/284 en 2010, que el Comité se reactivd. Las causas
de la inactividad eran varias, desde limitacion de recursos técnicos y financieros,
incluyendo una organizacion débil, hasta la inestabilidad de los funcionarios de las
instituciones que lo integran. Aunado a ello se destaca el entorno politico del pais en el
afio 2009.

El proyecto se ejecutd con el objetivo de consolidar la institucionalidad del Comité,
considerando los beneficios que para Honduras significaria el fortalecimiento de esta
instancia de coordinacion publico - privada en apoyo a la aplicacion de las MSF. Existe
evidencia de que en aquellos paises en los cuales existen comités o comisiones
nacionales, formales o informales, gestionan de manera mas eficaz los temas relativos a
MSF (OMC, Taller sobre Transparencia, 2010). Uno de los resultados mas notables de
los comités es la coordinacion intersectorial e interinstitucional, la cual facilita el
dialogo y la definicion de vision comun respecto a los temas de las MSF tales como:
estrategia para la participacion del pais en los &ambitos del Comité de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias de la OMC, Codex Alimentarius, Convencion Internacional de
Proteccién Fitosanitaria (CIPF) y Organizacion Mundial de la Sanidad Animal (OIE);
administracion de los tratados comerciales en el area de las MSF; funcionamiento y
fortalecimiento del organismo encargado de las notificaciones y de los servicios de
informacién; investigaciones sobre la competitividad y el acceso a los mercados; vy el
debate de los temas relevantes y emergentes en MSF.

En Honduras el CNMSF tiene el potencial de ser protagonista en la gestion de las MSF,
los resultados de la ejecucion del proyecto asi lo demuestran. Ademas, en general,
parece existir un consenso en el pais sobre la importancia de contar con el Comite, tal y
como lo demostraron los resultados de la encuesta que el OIRSA llevo a cabo entre los
miembros del Comité en el afio 2011.

Hay que tener presente que la economia de Honduras depende fuertemente del sector
agropecuario, lo que se evidencia por la generacion del valor agregado (12.8%),
exportaciones (60%) y empleo (38.4%). Puede afirmarse que las ventajas comparativas
de dicho pais estan afincadas en la agricultural, por tal motivo el pais requiere de un

1 Banco Central de Honduras, cifras del afio 2010.



sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias2 robusto y donde el papel del CNMSF es
muy importante.

I11.  Ejecucion de actividades por componente

A continuacion se identifican los resultados y se describe el nivel de cumplimiento de
las actividades programadas.

A Institucionalidad del Comité Nacional de Medidas Sanitarias Yy
Fitosanitarias de Honduras consolidada y su capacidad de accion
fortalecida

1. Sensibilizar y concienciar a funcionarios de Estado responsables de tomar

decisiones respecto a la asignacién de recursos

Se considera que esta actividad se cumplié plenamente. Para ello se llevaron a cabo
reuniones importantes sobre la temética de las MSF y el proyecto, con tomadores de
decisiones que incluyeron: Ministro y Viceministro de Agricultura, Director del
SENASA, Subdirectores del SENASA, Secretaria de Finanzas, Direccion de
Competitividad/Secretaria de Planificacion, Consejo Nacional de Competitividad y
Congreso de la Republica. Al final el resultado més destacado fue la asignacion de un
presupuesto especifico para el funcionamiento de la Secretaria Técnica.

En las siguientes fotografias se puede apreciar una muestra de las reuniones:

2 En este documento se entiende por sistema MSF aquel conjunto de componentes que incluye:
instituciones publicas, privadas, académicas y de la sociedad civil; un marco regulatorio; y recursos
técnicos, logisticos y financieros; entre otros, que se encuentran interrelacionados para proteger el
patrimonio agropecuario del pais y facilitar el acceso a los mercados internacionales, mediante el
estratégico cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias.



2. Evaluar y consensuar una nueva estructura institucional del CNMSF

Para llevar a cabo esta actividad se contrataron los servicios de un consultor.
Previamente, el Comité, de comin acuerdo con el OIRSA, redefinié los términos de
referencia de manera que los productos a entregar fueran: Una propuesta de
fortalecimiento de la institucionalidad del CNMSF, Plan de Mediano Plazo para el
CNMSF vy el respectivo proyecto de inversion, asi como un analisis de la cooperacion
internacional disponible en MSF.

El consultor, ademéas de documentarse sobre experiencias de instituciones similares,
desarrollé una serie de reuniones de trabajo con los miembros del Comité para lograr
los productos esperados, los cuales se considera fueron alcanzados.

3. Desarrollar el seguimiento continuo y sistematico del cumplimiento de los
acuerdos y decisiones emanados del CNMSF

A partir de la ejecucion del proyecto, el CNMSF sesion6 de manera regular, de cada
reunion se prepar6 Ayuda Memoria que se circulé entre sus miembros y se dio
seguimiento a los acuerdos y decisiones emanados del mismo. Puede afirmarse que esta
actividad se cumplié.

Reunion del Comité en pleno



4. Desarrollar talleres y elaborar material divulgativo sobre transparencia y
centros de informacién y notificacion

De los dos talleres planificados s6lo se pudo realizar uno y estuvo a cargo del OIRSA.
En un principio se esperaba contar con el apoyo de la Secretaria de Industria y
Comercio, pero no fue posible.

Los temas abordados fueron los siguientes: Introduccion al tema de transparencia en la
OMC vy disposiciones del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (AMSF) de la OMC; Experiencias del servicio de informacion de
Honduras; Procesos de notificacién en Honduras; principales lecciones aprendidas; y
Utilizacion del sistema de consulta en linea sobre notificaciones (SPS-IMS): ejercicios
préacticos. Adicionalmente, se entregd material didactico sobre transparencia y las
disposiciones del AMSF de la OMC.

5. Implementar un programa de concienciacion y divulgacion

Esta fue una de las estrategias de mas amplio alcance pues estuvo orientada no sélo a
publicos metas, sino de manera general a toda la poblacion.

Mediante el programa se desarrollaron las siguientes actividades de comunicacion:

a) Se realizaron giras de campo a nivel nacional para documentar mediante
entrevistas, fotografias y videos los diferentes procesos productivos de las
principales cadenas agroalimentarias y el grado de cumplimiento de las medidas
sanitarias Yy fitosanitarias.

b) Se realiz6 la firma de Convenios de Cooperacion Técnica con cuatro medios de
comunicacion: TEN Canal Educativo, Tele Progreso, Grupo INVOSA vy
AMERICA MULTIMEDIOS. Estos convenios permitieron multiplicar el tiempo
de divulgacion de los mensajes televisivos y de radio.

C) Con este apoyo y los recursos del proyecto se implement6 una amplia campafa
para radio y television sobre la importancia de la aplicacion de las MSF. Esta
incluyd cufas de radio y television, asi como microinformativos de 7 minutos.

d) Se elaboraron 4 ediciones del boletin informativo “UMBRALES”, en el cual se
publicaron temas de interés en MSF y actividades de los miembros del Comité.
e) Para apoyar el programa de concienciacion y divulgacion, asi como el programa

de capacitacion, fueron elaborados diferentes banners y 500 carpetas
informativas del CNMSF, 1000 afiches en temas sobre las MSF y boletines de
prensa de cada actividad.

) La prensa de Honduras se interes6 mucho en el tema, lo que quedé demostrado
con la amplia cobertura de las diferentes actividades desarrolladas.
0) Un resultado destacable fue que el Comité logro ser visibilizado y reconocido

por diferentes instituciones y organizaciones.
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Documentando el cumplimiento de las MSF por las Agrcdenas
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El Heraldo, jueves 23 de agosto de 2012

R COMAYAGUA - Pretenden mejorar controles de calidad

Capacitan a técnicos de Senasa
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Cobertura de los medios de prensa en las diferentes actividades del proyecto

6. Desarrollar un sistema de informacion en Red

Mediante el proyecto, se desarroll6 una plataforma informatica para el Comité
(http://www.cnmsfhn.com/). Acé se encuentra informacion general sobre el Comité, los
tratados comerciales suscritos por el pais, textos legales e informativos, notificaciones,
estadisticas, entre otros.
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PROYECTO STDF-284

Estudios de evaluacion de impacto econdmico de la aplicacion de las MSF

Los estudios elaborados fueron los siguientes: “Evaluacion de impacto econdmico de la
aplicacion de medidas sanitarias en el comercio de productos estratégicos de origen
animal” y “Evaluacion de impacto econdémico de la aplicacion de medidas fitosanitarias
en el comercio de productos estratégicos de origen vegetal”

Algunas de las principales conclusiones del primer estudio fueron:

a)

b)

d)

El estatus sanitario de Honduras y la garantia que otorga la aplicacion de MS en
el sentido de que los productos exportados estén libres de enfermedades
infectocontagiosas restrictivas al comercio, permitieron gque las exportaciones de
los productos de origen animal seleccionados ascendieran a la cantidad de US$
602.4 millones, para un promedio de US$ 200.6 millones por afio, equivalentes
al 11.7% del valor total de las exportaciones agropecuarias en 2009.

El valor de las exportaciones rechazadas en los mercados de destino por
incumplimiento de los requisitos sanitarios (MS) exigidos en los mismos,
durante el periodo de 2008 a 2010, alcanzé el valor de US$ 3.3 millones, para un
valor promedio anual de rechazos de US$ 1.1 millones, representando apenas el
0.7% de lo exportado durante ese periodo.

El impacto de la aplicacion de MS en el comercio de los productos de origen
animal seleccionados derivado del listado de plantas procesadoras de alimentos
por parte de las autoridades competentes de los paises de destino de esos
productos, se estimo6 en un valor de US$ 4.0 millones, representando el 15.3%
del valor total exportado de carne en ese mismo periodo.

Aunque el pais cuenta con una importante tradicion en el campo de la sanidad e
inocuidad de alimentos y ha logrado construir una importante capacidad
institucional al respecto, debe continuar fortaleciéndola para lograr que toda su
produccion agropecuaria con potencial exportable actual o futura cuente con



acceso a mercados rentables, disminuyendo las dificultades para cumplir los
requisitos o estandares sanitarios internacionales.

Mientras que del segundo estudio, se pueden destacar:

a)

b)

d)

Las MF aplicadas por Honduras y por sus principales socios comerciales durante
el periodo de anédlisis (2005 a 2010) tuvieron un impacto econdémico
relativamente importante, el cual se reflejo en las cantidades de productos que se
exportaron o importaron después de las decisiones adoptadas por las autoridades
fitosanitarias de cada pais en cuanto a: i) permitir el ingreso de los productos; ii)
exigir los tratamientos cuarentenarios correspondientes; iii) exigir la
reexportacion o rechazo del producto; ¢ iv) exigir la destruccion o incineracion
de los mismos.

Durante el periodo de 2005 a 2010 se realizaron 680 interceptaciones en
exportaciones de los productos vegetales seleccionados con destino a Estados
Unidos, de las cuales 575 (84.6%) derivaron en la fumigacion de los productos y
105 (15.6%) en acciones de rechazo (reexportacion o destruccion). Durante ese
mismo periodo no se registraron rechazos en las exportaciones efectuadas con
destino a los demés socios comerciales de importancia, de lo que se podria
deducir que las autoridades sanitarias de Estados Unidos son mas estrictas en la
aplicacion de MF. Sin embargo, durante el periodo de anélisis no se observo un
comportamiento que indique que existe una tendencia hacia el incremento de los
requisitos. Lo que si se puede concluir es la necesidad de mejorar los
procedimientos utilizados en Honduras para asegurar que las exportaciones,
especialmente de meldn, pifia, chiles, pepino y banano cumplan con los
requisitos exigidos por las autoridades sanitarias, ya que fueron los productos
mas afectados por rechazos.

La utilizacion de la metodologia (“enfoque basado en inventario de hechos”)
permitié medir el impacto econdmico desde el punto de vista facilitador y desde
el punto de vista restrictivo que por naturaleza se deriva de la aplicacion de MF
en el comercio de los productos seleccionados. El impacto positivo o beneficio
estd directamente asociado con el valor de las exportaciones hondurefias a los
mercados de destino que se efectuaron gracias al estatus fitosanitario de
Honduras y por la garantia que otorga la aplicacion de MF de que los productos
exportados son inocuos y estan libres de plagas restrictivas al comercio. Durante
el periodo de analisis este valor ascendi6 a la cantidad de US$1,627.9 millones,
para un promedio de US$ 271.2 millones por afio. Solamente en 2010 el valor de
las exportaciones de esos productos alcanzé US$306.9 millones, equivalentes al
19.6% del valor total de las exportaciones agropecuarias de ese mismo afio. Por
otro lado, es importante recordar que la mayoria de los productos seleccionados
son altamente intensivos en el uso de mano de obra y se producen en zonas
rurales con altos niveles de pobreza.

El impacto econémico desde el punto de vista restrictivo, durante el periodo de
analisis ascendié a la cantidad de US$10.98 millones, desglosados de la
siguiente manera: i) US$882.5 miles correspondientes al valor de las
exportaciones rechazadas en los mercados de destino por problemas de plagas,
para un valor promedio anual de US$147.1 miles. ii) US$5.0 millones
correspondientes al valor de las exportaciones rechazadas de melon en el
mercado de Estados Unidos por problemas de inocuidad, el cual ascendid
durante el periodo de andlisis a US$5.0 millones; iii) US$2.5 millones
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correspondientes al valor de las exportaciones dejadas de efectuar por
declaratoria de alertas de importacion o suspension temporal (deslistado) de
plantas empacadoras o procesadoras, iv) US$2.2 millones por pérdidas en el
empleo y v) US$405.0 miles correspondientes a costo de las fumigaciones de
productos por incumplimiento de los requisitos fitosanitarios exigidos por la
autoridades sanitarias de los paises de destino.

8. Establecer redes de especialistas en MSF

El OIRSA, en el marco del proyecto, disefid e implement6 una base de especialistas en
MSF a la que se puede acceder por medio del sitio web del organismo
(http://www.oirsa.org/especialistas/ImprimirEspecialistas.aspx) o de la plataforma del
CNMSF.

B. Implementada la Agenda Nacional del CNMSF desde una vision comun y
compartida intersectorialmente

Considerando las prioridades de la Agenda Nacional definida por el Comité en el afio
2007, se puede concluir que la diferentes actividades del proyecto permitieron durante
su ejecucion, que la misma fuera implementada.

1. Integrar comisiones o grupos de trabajo intersectoriales para temas
especificos en MSF

A lo largo del proyecto se formaron diferentes comisiones para abordar varios temas de
interés para el Comité, dentro de estos se pueden indicar: para revisar y proponer
reformas a los términos de referencia del proyecto; para evaluar la politica en medidas
sanitarias y fitosanitarias; el plan de trabajo del Comité y su presupuesto; revision del
pensum de educacion superior que incorpora el tema de las MSF.

2. Formalizar los compromisos de los actores publicos y del sector privado
vinculados con la tematica sanitaria y fitosanitaria

Aungue no se firmaron convenios especificos con actores, si se desarrollaron los
vinculos con instituciones claves, por ejemplo, con la academia (universidades y
Secretaria de Educacion), Secretaria de Planificacion, Consejo Nacional de
Comepetitividad, Congreso de la Republica y sector privado.

3. Desarrollar una metodologia de seguimiento y evaluacion de los
mecanismos de coordinacion publica-privada en MSF

Los términos de referencia de esta consultoria experimentaron algunos cambios que
fueron acordados entre el Comité y el OIRSA con base a las necesidades institucionales
de ese momento. Al final el trabajo fue desarrollado por el OIRSA y en él se proponen
una serie de metodologias para el seguimiento y evaluacién de la Agenda Nacional del
Comité, asi como para planes programas y proyectos.
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Oportunidades de acceso para exportaciones de productos y subproductos
hondurefios que cumplen las MSF de los paises 0 regiones de origen, han
sido identificadas

Evaluar la capacidad competitiva de Honduras para cumplir con las
regulaciones MSF de los mercados internacionales

Dentro de las principales conclusiones del estudio se encuentran:

a)

b)

d)

Los indices de las ventajas comparativas reveladas (IVCR)3 para los productos
hondurefios, de manera general, evolucionaron positivamente, ya que en 2006,
64 de los 124 productos que equivalian al 53% que contaban con un IVCR igual
0 mayor a 1, la cantidad pasé a 96, con un incremento de 32 productos, lo que
significd una reduccion de 53% en el numero de productos con un IVCR menor
que 1. Esto significa una mayor competitividad y presencia de productos
hondurefios en el mercado internacional, un incremento importante en las
exportaciones y en la generacion de ingresos para el pais y para los
inversionistas del sector agropecuario.

Entre 2006 y 2010, un total de 20 productos redujeron de forma considerable su
IVCR; aunque los IVCR se mantuvieron con valores mayores a 1, por lo que se
considera necesario adoptar medidas para promover y lograr rapidamente
mayores flujos de exportacion con el fin de mantener los IVCR en niveles
positivos.

En el mismo periodo 7 productos cuyos IVCR no estaban aun consolidados
bajaron significativamente sus niveles de competitividad, al pasar de un IVCR
igual o mayor que 1, a tener desventajas comparativas; es decir que su IVCR
paso a ser inferior a uno.

Existe una elevada variabilidad en cuanto a la contribucién que las cadenas
realizan en el mercado externo, especialmente al de los EUA. En el afio 2010 las
7 cadenas principales: i) Banano o platano, ii) crustaceos, iii) café, iv) tabaco y
derivados, V) frutas tropicales, vi) piscicola, y vii) hortalizas, contribuyeron con
el 94.2% de los valores generados, mientras que las 15 cadenas restantes solo
aportaron el 5.8% restante.

Honduras cuenta con la capacidad productiva, el potencial y el estatus
fitozoosanitario necesario para continuar aumentando sus exportaciones
agropecuarias al mercado internacional, y de diversificarlas ain mas capturando
porcentajes mayores de los principales mercados de destino, tales como el de
EUA, Canadé, Europa, Asia y Centroamérica.

Conocimiento y experiencias en MSF han sido transferidos

Establecer un programa de capacitacion en MSF

3 Método utilizado en el estudio para medir la competitividad. El IVCR muestra que las ventajas

comparativas entre naciones pueden ser reveladas por el flujo del comercio de mercancias, por cuanto

el intercambio real de bienes refleja costos relativos y también diferencias que existen entre los paises,

por factores no necesariamente de mercado.
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La capacitacion fue una de las estrategias mas importantes desarrolladas por el
proyecto, dentro de las principales actividades se encuentran:

a) Seminario Nacional “Tratados Comerciales de Honduras: Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias”.

Los temas abordados fueron: Politica Comercial de Honduras: objetivos y estrategias
nacionales en la suscripcion de Tratados Comerciales; Principales beneficios obtenidos
en los Tratados de Libre Comercio; Retos y oportunidades para Honduras resultado de
los Tratados Comerciales: percepcion de la empresa privada; La experiencia de
Honduras en la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias al amparo de los
Tratados Comerciales; y Foro abierto de discusion: Estrategias y politicas sanitarias y
fitosanitarias necesarias para aprovechar plenamente los beneficios de los Tratados
Comerciales.

b) Seminarios Nacionales “Principios de la CIPF, aplicacion de las NIMF con
énfasis en la NIMF15 (Reglamentacion del embalaje de madera utilizado en el
comercio internacional)”. Los eventos se desarrollaron en las ciudades de
Choluteca, Tegucigalpa, Comayagua y San Pedro Sula.

Se desarrollaron los siguientes temas: Normativa de la CIPF; NIMF; Procedimientos en
la aplicacion de la NIMF15: secado de la madera, controles de temperatura interna de la
madera y del horno, requerimiento de una planta de tratamiento térmico y bitacoras de
los registros, almacenamiento de pallets después de tratados y traslado a la empresa
exportadora, Humedad de la madera antes de tratarla, tratamiento de embalaje reciclado
y modificado, consideraciones generales, sellos y visita a una planta de tratamiento
térmico.

Este seminario fue muy importante ya que en 2011 varios embarques provenientes de
Honduras fueron retenidos por las autoridades de cuarentena de los Estados Unidos
debido a incumplimientos de la NIMF 15. Se considera que la capacitacion contribuyé a
superar el problema pues existian riesgos de prohibicion a las exportaciones hondurefias
que utilizan embalaje de madera. Fueron capacitados 90 representantes del sector
privado y 58 del oficial.

c) Seminario Nacional “Multilateralismo y Tratados Comerciales, Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, implicaciones comerciales”

En este seminario se impartieron los siguientes temas: Un repaso a la historia detras del
marco multilateral del Comercio; Coexistencia entre el multilateralismo y regionalismo;
Insercién de Honduras en el comercio mundial; Debate sobre retos y oportunidades para
Honduras en comercio internacional de productos agropecuarios; La importancia de la
aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF); EI Acuerdo de la OMC sobre
MSF: Derechos, Obligaciones y desafios para su cumplimiento; Preocupaciones y
Controversias comerciales debidas a la aplicacion de MSF. Algunos ejemplos notables;
Ejercicios sobre la aplicacion de MSF: aplicacion de los articulos del Acuerdo MSF de
la OMC; y Debate sobre la importancia de la discusion de los temas en MSF en el
Comité Nacional de Honduras. En el seminario participaron 10 personas del sector
privado y 17 del sector oficial.
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d) Seminario Nacional Especializado “Inocuidad de los Alimentos”

Los temas que se expusieron fueron: La OMC y el Codex Alimentarius; Nuevos
requerimientos sobre inocuidad de alimentos de socios comerciales; Lineamientos de
BPM, POES y HACCP; Diagnostico de laboratorio, casos: Listeria monocytogenes,
Campilobacter, Salmonella spp; Inocuidad de Alimentos de Origen Animal; y
Realizacion de Auditoria en HACCP. En el evento participaron 6 representantes del
sector privado y 19 del sector publico.

e) Seminario Nacional Especializado: “Salud Animal: Analisis de Riesgos

Sanitarios”

La capacitacion gird alrededor de los siguientes temas: Introduccion al Analisis de
Riesgo Sanitario, etapas del analisis de riesgo; Andlisis de Riesgo Cualitativo.
Limitantes: Arbol de escenarios para PPC: Animales vivos, productos y otros; Analisis
de Riesgo Cuantitativo: Cuarentena, Vigilancia epidemiolodgica, diagndstico; y Mesa
redonda sobre la situacion actual de los paises de la region en cuanto a su preparacion
frente a las amenazas de enfermedades transfronterizas. El seminario fue orientado a
fortalecer la capacidad en andlisis de riesgos sanitarios del SENASA, siendo atendido
por 40 funcionarios.

f) Seminario Nacional: “Solucion de Controversias Comerciales”

En este seminario se impartieron los siguientes temas: Mecanismo de solucion de
controversias comerciales en Centroamérica; Solucién de diferencias en el marco de la
OMC; Solucion de diferencias en los tratados comerciales; Casos de controversias
relacionadas con la aplicacion de las MSF; Debate sobre las controversias comerciales
debidas a la aplicacion de MSF; Relacidn entre el mecanismo de solucion de diferencias
OMC y los mecanismos de los TLC; y Ejercicios de aplicacién. En el seminario fueron
capacitados 8 representantes del sector privado y 11 del oficial.

Seminarios y talleres adicionales. Gracias a los ahorros obtenidos en los costos del
proyecto y a solicitud del OIRSA, la Secretaria del FANFC autoriz6 un presupuesto
especial para nuevos eventos (seminarios y talleres) y otras actividades:

9) “Taller de competitividad y cadenas agroalimentarias de Honduras”

Los temas desarrollados fueron: Importancia de las MSF en la Competitividad
Nacional; Impacto Econémico de las MSF en Productos de Origen Vegetal y Animal; y
Evaluacién de la Capacidad Competitiva de las Cadenas Agroalimentarias. Se tuvo la
asistencia de 28 representantes del sector privado y 1 del sector oficial.

h) Seminario “Programa para el Control de Residuos de Plaguicidas en Frutas
Frescas”

En este seminario se abordaron los siguientes temas: Inocuidad de los alimentos y los

requisitos del comercio: ;qué son los limites maximos de residuos (LMR) y por qué los
necesitamos?; Métodos de muestreos recomendados para la determinacion de residuos
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de plaguicidas para cumplimientos con LMR; Principios de muestreos; y revision de la
normativa del Codex Alimentarius. El evento fue atendido por 16 representantes del
sector privado y 16 del sector oficial.

) Taller “Aplicacion del sistema HACCP en productos de la acuicultura”

Los temas discutidos en el taller fueron: Definiciones basicas sobre HACCP; Los cinco
pasos o etapas preliminares; y Los siete principios del HACCP. La capacitacion fue
dirigida a personal de las empresas camaroneras y de tilapia de los departamentos de
Choluteca, Valle, Cortés, y Atlantida, participando 22 representantes privados y 9 del
sector oficial.

), Seminarios nacionales para la reduccién de la Roya del Café (Hemileia
vastatrix) en Honduras

Por la importancia econdémica y social del cultivo del café en Honduras y por el grado
de incidencia que ha tenido la enfermedad en la region Mesoamericana, comportandose
como una epifitia, el Comité Nacional considerd y solicitd que prioritariamente se
llevaran a cabo estos seminarios. Los temas abordados fueron: La Roya del Café,
generalidades, ciclo de vida de la enfermedad, medidas de control y manejo integrado;
La Roya y su relacién con la nutricion del café; Efecto de las condiciones climaticas en
el desarrollo de la enfermedad; Importancia del manejo de tejidos en el control de la
Roya; Eficiencia y costos en el control de la Roya. Calibracion de equipos, regulacion
de pH en aguas; y Metodologia para el recuento integral de plagas con énfasis en Roya.
A los talleres acudieron 98 representantes del sector privado y 19 del gobierno.

k) Taller Nacional de Socializacién del Reglamento de Trazabilidad Bovina

Los temas abordados en el taller fueron: Trazabilidad Bovina “Una tendencia Mundial”;
Expectativas de las exportaciones de carne de una ganaderia con Trazabilidad;
Presentacion del Reglamento Nacional de Trazabilidad Bovina y discusion; y Posibles
fuentes de financiamiento para su implementacion. El taller fue atendido por 11
representantes del sector privado y 25 del oficial.

) Jornada Nacional de Coordinacion y Evaluacion de Sanidad Vegetal

El evento tenia por objetivo revisar la ejecucion de los programas de trabajo y actualizar
el conocimiento de los diferentes jefes de departamentos y coordinadores regionales
respecto a la normativa internacional pertinente: el AMSF de la OMC y las NIMF, a
manera de asegurar su adecuado cumplimiento. Se contd con la asistencia de 41
funcionarios del SENASA/SAG.

m) Jornada de Coordinacion y Evaluacion en Salud Animal

El evento se orientd a revisar la ejecucion de los programas de trabajo y actualizar los
conocimientos respecto a la normativa internacional, particularmente el AMSF de la
OMC y el Cadigo de la OIE, participando 40 funcionarios del SENASA/SAG.

n) Talles de induccion en MSF para periodistas

Se llevaron a cabo 2 talleres para periodistas en los cuales se les explicd el significado y
la importancia de la aplicacion de las MSF. En total se capacitaron 37 periodistas.
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A continuacion se muestran fotografias de algunos eventos de capacitacion:

FENAGH
Sistema CAFOGA
Rastreat

£01ASA
1Y

La Trazabilidad, u
Tendencia Mundi
Irreversible
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2. Transferir mediante talleres las experiencias de otros paises en la
implementacion del AMSF

a) Experiencia de Republica Dominicana en la implementacion de un Comité MSF

Se contd con la asistencia de la Lcda. Ruth Montes de Oca, Secretaria Técnica
del Comité MSF de Republica Dominicana, quien ademéas de efectuar una
amplia presentacion sobre la forma en que opera el Comité en su pais y dar a
conocer el sitio Web del mismo. Tuvo la oportunidad de compartir con los
miembros del Comité Nacional de Honduras las lecciones aprendidas, ya que el
suyo esta considerado uno de los casos mas éxitos en Latinoamérica.

b) Experiencia de Paraguay en la implementacion de un Comité MSF

La segunda experiencia compartida fue la del Comité MSF de Paraguay, la cual estuvo
a cargo del Ing. Santiago Bernoti, Director Unidad de Comercio Internacional e
Integracion del Ministerio de Agricultura. El Ing. Bertoni dio amplias explicaciones
sobre la modalidad de trabajo en su pais, asi como las experiencias aprendidas.

3. Desarrollar nuevos Pensum Académicos en los que se incluira la tematica
de las MSF

Posiblemente este sea uno de los productos mas valiosos que dejo el proyecto y que
tiene altas posibilidades de materializarse. Mediante un procedimiento altamente
participativo de las universidades, se llevaron a cabo jornadas de trabajo que
permitieron elaborar: “Diagnostico sobre la inclusion de las MSF dentro del curriculo
de carreras universitarias a nivel de pregrado en Honduras” y la “Propuesta de reforma
para la inclusion del tema sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF) en los planes de estudios de carreras universitarias a nivel de pregrado en
Honduras”.

i 15 77

Entrega de la Propuesta a los Rectores Talleres para elaborar la Propuesta
4. Formar capacitadores en MSF

Se desarroll6 un programa de capacitacion para instructores (CPI) especializado en
medidas sanitarias y fitosanitarias, cuyos objetivos estaban orientados a:

1. Comprender con claridad la importancia y las implicaciones de la aplicacién de
las medidas sanitarias y fitosanitarias;
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Comunicarse utilizando el Método Interactivo de Ensefianza;
Preparar planes de leccion;

Preparar y utilizar ayudas visuales;

Manejar las instalaciones de una sala de clases;

Hacer presentaciones individuales;

Manejar adecuadamente los temas MSF.

Noakown

Se conto con representantes de las siguientes instituciones: Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SENASA), Secretaria de Industria y Comercio, Secretaria de Relaciones
Exteriores, OIRSA, Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras,
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, Asociacion Nacional de Acuicultores de
Honduras y la Asociacion de Municipios de Honduras. Ademas del programa especial,
se procurd que participaran en aquellos talleres y seminarios especializados en MSF
impartidos en el marco del proyecto.

5. Politica nacional de MSF de Honduras, elaborada, consensuada y en
ejecucion y normas armonizadas

a) Politica MSF

Mediante una estrategia investigativa, documentada y en consenso se formuld la
Politica en Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de Honduras. El objetivo de dicha
politica es: “Mejorar las condiciones de sanidad e inocuidad de la produccion
agroalimentaria hondurefia con el fin de proteger la salud y vida de las personas, las
plantas y los animales, aumentar la competitividad y fortalecer la capacidad para
obtener la admisibilidad de los productos agroalimentarios en los mercados
internacionales y la calidad de los productos para consumo nacional”. Y para ello define
los siguientes ejes estratégicos: Institucional y Organizacional; Comunicacion,
Informacion y Divulgacion; Sostenibilidad Financiera; Competitividad y Prevencion de
Enfermedades y Plagas; Cientifico, Técnico y Operativo; y Planificacidon, Seguimiento
y Evaluacion.

La politica fue ampliamente difundida y fue un instrumento valioso para dar a conocer
a tomadores de decisiones como: Secretaria de Finanzas, Direccion de
Competitividad/Secretaria de Planificacion, Consejo Nacional de Competitividad y
Congreso de la Republica.

: N
Presentacion de la Politica ante tomadores de decision
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b) Analisis comparativo de la normativa nacional con respecto a las normas
internacionales de referencia y los requerimientos de los mercados y Reformas
en la legislacion existente y la elaboracion de nuevos instrumentos normativos

Tanto el analisis comparativo como las propuestas de reforma fueron encargados a una
misma empresa consultora. Debido a su alta especialidad resultd uno de los trabajos
méas complejos. Para llevarlo a cabo, la consultora contratd especialistas por area y
desarroll6 un proceso de consulta que incluy6 reuniones con: Autoridades y funcionares
del SENASA/SAG, equipos de trabajo de las areas técnicas del SENASA, miembros del
CNMSF, otras instituciones pablicas y el OIRSA.

Los trabajos que quedan a disposicion de las autoridades del SENASA son:

1) Andlisis de brecha respecto a la Ley Fitozoosanitaria y su reforma;

2) Actualizacion de los Reglamentos: General del SENASA; Agricultura
Orgénica; Diagnostico, Vigilancia y Campafias Fitosanitarias; Control y Uso
de Plaguicidas; Manual General de Procedimientos Cuarentenarios en
Fronteras; Registro, Control y Uso de Fertilizantes y Materias Primas;
Cuarentena Agropecuaria; Prevencion y Control de Peste Porcina Clasica.

3) Propuesta de nuevos reglamentos: Prevencion y Control de Anemia
Infecciosa Equina; Prevencion, Control y Erradicacion de las Enfermedades
Apicolas; Prevencion, Control y Erradicacion de las Enfermedades Diarrea
Viral Bovina y Leucosis Bovina Enzooética; y Manual de Procedimientos
Cuarentenarios para animales vivos y sus productos en aduanas de ingreso.

6. Programas y proyectos sanitarios y fitosanitarios, definidos y consensuados
en el seno del CNMSF

a) Analizar la informacién sobre los temas emergentes en MSF y su atencion
oportuna

Esta actividad fue permanente pues el Comité revisé diferentes temas sobre MSF en sus
reuniones ordinarias, de igual forma se le provey6 de informacion relevante sobre lo
discutido en el seno del CMSF de la OMC.

b) Elaborar los programas y proyectos sanitarios y fitosanitarios prioritarios para
Honduras

Tomando en consideracion las necesidades del SENASA, el proyecto financid el
desarrollo de: “Propuesta de organizacién y funcionamiento para la conformacion de la
unidad de analisis de riesgo agro y zoo sanitario en el servicio nacional de sanidad
agropecuaria (SENASA) de Honduras™. Para ello se cont6 con la asistencia de los
expertos Nancy Villegas Jiménez 'y Rogelio Medina Valdez del
SENASICA/SAGARPA de México.

C) Apoyar las gestiones del CNMSF en la basqueda de recursos financieros para
programas y proyectos
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Como se ha indicado, se desarrollaron multiples gestiones para lograr la sostenibilidad
del Comiteé y sus proyectos. De esta manera, se sostuvieron reuniones con miembros del
Congreso, Secretaria de Finanzas, Direccion de Competitividad/Secretaria de
Planificacion, Consejo Nacional de Competitividad.

IV.  Ejecucion presupuestaria

El presupuesto total del proyecto era de US$352,355, de los cuales US$283,035
provenian de la cooperacion del FANFC y US$69,320 de contrapartida del OIRSA. De
los fondos de la cooperacion se ejecutaron US$ 238,475.82, se debe tener presente que
US$10,000 correspondientes a la evaluacion independiente no se ejecutaron por
disposiciones del FANFC. Ajustando ese valor se alcanza una ejecucion del 87.3%. Se
ejecutaron US$ 53,796.89 de la contrapartida (77.6%), debe hacerse notar que los
recursos destinados por el OIRSA al proyecto fueron superiores, pues con ellos se
pagaron los honorarios del Secretario Técnico del Comité.

En el cuadro adjunto se muestra la ejecucion por Resultados, haciendo notar que se
efectuaron ciertos ajustes de los montos, ya que a solicitud del OIRSA, la Secretaria del
FANFC acepté algunos cambios aprovechando los ahorros logrados durante la
ejecucion.

En el Anexo, se presenta un cuadro detallado de la ejecucion presupuestaria por
Resultados y Actividades.
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EJECUCION PROYECTO “FORTALECIMIENTO DEL COMITE NACIONAL DE MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS DE HONDURAS” (STDF/PG/284)

(VALORES EN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA)

1. Institucionalidad del Comité
Nacional de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de Honduras
consolidada y su capacidad de
accién fortalecida.

119480

Orig

Presup

104,000.00

Traslados |Nuevo Presup

Presup STDF

15,480.00

119,480.00

Aporte

111,911.73

111,911.73

0.00

7.568.27

7.568.27

Aporte

0.00

2. Implementada la Agenda
Nacional del CNMSF bajo una
vision comun y compartida
intersectorial.

4,763.00

5,000.00

-3,837.00

1,163.00

3,600

1,787 .44

1,163.00

624.44

2,975.56

0.00

2,975.56

3. Oportunidades de acceso para
exportaciones de productos y
subproductos hondurenos que
cumplen las MSF de los paises o
regiones de destino, hansido
identificadas.

26,000.00

25,000.00

1,000.00

26,000.00

20,700.00

20,700.00

0.00

5,300.00

5,300.00

0.00

4. Conocimiento y experiencias en
MSF han sido ha sido transferidos.

75,207.00

47,180.00

-493.00

46,687.00

28,520

47.971.98

32,588.43

15,383.55

27,235.02

14,098.57

13,136.45

5. Politica nacional de MSF de
Honduras, elaborada,
consensuada y en ejecuciény
normas armonizadas.

48,750.00

60,400.00

-11,650.00

48,750.00

44,563.13

44,563.13

0.00

4,186.87

4,186.87

0.00

6. Programas y proyectos sanitarios
y fitosanitarios, definidos y
consensuados en el seno del
CNMSF.

10,000.00

10,000.00

0.00

10,000.00

6,653.10

6,653.10

0.00

3,346.90

3,346.90

0.00

7. Coordinacion del proyecto

42,700.00

6,000.00

-500.00

5,500.00

37,200

43,230.53

5,441.63

37,788.90

-530.53

58.37

-588.90

TOTAL

352,354.80

283,034.80

283,034.80

69,320

292,272.71

238,475.82

53,796.89

60,082.09

44,558.98

15,523.11
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V. Lecciones aprendidas

Se puede considerar que el proyecto STDF/PG/284 fue pequefio en cuanto a su
presupuesto, pero muy amplio en cuanto a la cantidad de resultados y actividades
desarrolladas y como tal dejo6 varias lecciones aprendidas.

1. El tema relacionado con la aplicacion de las MSF sigue siendo un tema de
actualidad y relevancia, que muchas veces puede pasar inadvertido para quienes
el mismo no forma parte de su dia a dia, pero que una vez se presenten
problemas ya sea por aparecimiento de plagas o enfermedades de importancia
econdémica o por restricciones en los mercados internacionales de alimentos, se
vuelve de interés publico general y ocupa los titulares de los medios de prensa 'y
de las discusiones de diferentes foros tanto técnicos como politicos.

2. Los mecanismos de coordinacion tipo Comités nacionales de MSF son
igualmente validos. Por medio de ellos se pueden lograr MSF de consenso,
participativas y posiblemente mas efectivas; ademas, se pueden definir
estrategias de pais para lograr mejorar la competitividad de las exportaciones de
productos agropecuarios, sin obviar la posibilidad de una efectiva y estratégica
participacion de los foros internacionales pertinentes.

3. Lo antes indicado sera posible toda vez exista la voluntad de las instituciones
involucradas para trabajar de manera coordinada y conjunta. Y eso muchas
veces es dificil de lograr. En el caso del Comité nacional de Honduras se logro
un mayor acercamiento y coordinacion de sus miembros, especialmente si se
considera que el mismo tenia muchos meses de estar inactivo antes del inicio del
proyecto. Sin embargo, aln se va necesitar mucho trabajo de motivacién y de
acercamiento con las instituciones miembros para consolidar plenamente su
operacion, y justamente esta es una responsabilidad que le competera al OIRSA
desempefiar.

4. El proyecto en su version final fue aprobado por el FANFC en el momento en
que se presentd la coyuntura politica de cambio de autoridades en el pais. Esta
situacion afectd el inicio de operaciones del mismo ya que fue necesario llevar a
cabo un proceso de induccién y convencimiento con los representantes de las
instituciones miembros que llevd bastante tiempo. Incluso los términos de
referencia de las consultorias fueron sujetos de revision por parte de una
comision establecida por el Comité. Por lo tanto, para casos similares en el
futuro es recomendable dar un tiempo prudencial de induccion y permitir
cambios en el contenido de los proyectos, considerando las prioridades de los
beneficiarios.

5. Hubieron dificultades para desarrollar algunas consultorias por el alto grado de
especializacion de los temas, no encontrandose en el mercado local expertos que
se pudieran hacer cargo. Por ello es recomendable para proyectos similares,
considerar un mayor presupuesto para la contratacion de asistencia internacional
0 no incluir este tipo de trabajos tan especializados.

6. La educacion y capacitacion siguen siendo los medios mas eficaces para el
desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes. El proyecto desarrollé varias
actividades de capacitacion que llegé a muchas personas: productores, técnicos,
funcionares de gobierno, trabajadores, estudiantes, etc. Ademas se dejé una
propuesta para incorporar la tematica de las MSF en los estudios superiores
universitarios.

7. La comunicacion de los temas sanitarios y fitosanitarios por diferentes medios
contribuyen al conocimiento y la generacion de conciencia colectiva favorable.
Los comunicadores institucionales y de los medios de prensa privados
apreciaron lo generado por el proyecto y fueron aliados del mismo.
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8. Los estudios sobre evaluacién econdémica de la importancia de la condicion
sanitaria y fitosanitaria y de la competitividad de la produccion agricola del pais,
evidenciaron que dicha condicion permite o restringe las posibilidades de
acceder a los mercados internacionales de alimentos y productos agropecuarios,
incidiendo directamente en el bienestar del pais. Sin embargo, se requiere
desarrollar nuevas metodologias de evaluacion para precisar mejor los
resultados.

ANEXO
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